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Relazione illustrativa al decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150: «Attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, re-
cante delega al Governo per ’efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e disposizioni per
la celere definizione dei procedimenti giudiziari».
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PREMESSA

La presente Relazione illustrativa si compone di tre parti, dedicate, rispettivamente,
alla riforma del processo penale (Parte Prima), alla riforma del sistema sanzionatorio
penale (Parte Seconda) e all'introduzione di una disciplina organica della giustizia
riparativa (Parte Terza). Le tre parti della relazione illustrano gli interventi di riforma
contenuti nello schema di decreto legislativo di attuazione della legge 27 settembre 2021, n.
134 (art. 1), recante “Delega al Governo per lefficienza del processo penale nonché in
materia di glustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti
giudiziari” (G.U. n. 237 del 4 ottobre 2021).

L’intervento di riforma della giustizia penale, delegato al Governo, ¢
particolarmente ampio e articolato. Lo schema di decreto legislativo si compone di
novantanove articoli, che introducono nuove disposizioni e intervengono sul codice penale,
sul codice di procedura penale e sulle principali leggi complementari ai due codici. Si tratta
di una riforma ampia, organica e di sistema. Per agevolare la lettura dello schema di decreto
legislativo, la presente relazione illustrativa ¢ suddivisa per aree tematiche di intervento.
Per ciascuna atea sono tiportate, per comodita di lettura, le disposizioni oggetto dello schema
di decreto, unitamente ai riferimenti normativi alla legge delega e alle corrispondenti
disposizioni attuative. Nei testi delle disposizioni riportate nella relazione, sono evidenziate
in grassetto le parti modificate o aggiunte; in barrato quelle soppresse.

Lo schema di decreto legislativo e la relazione illustrativa sono stati predisposti anche
sulla base dei contributi di sei gruppi di lavoro, composti da qualificati esperti, costituiti
dalla Ministra della Giustizia Prof.ssa Marta Cartabia presso I’Ufficio Legislativo del
Ministero della Giustizia con decreti ministeriali del 28 ottobre 2021 e del 14 aprile 2022.

11 filo conduttore degli interventi di riforma ¢ rappresentato dall’efficienza del
processo e della giustizia penale, in vista della piena attuazione dei principi costituzionali,
convenzionali e dell’U.E. nonché del raggiungimento degli obiettivi del P.N.R.R., che
prevedono entro il 2026 la riduzione del 25% della durata media del processo penale
nei tre gradi di giudizio. La riduzione dei tempi del processo penale, attraverso una riforma
organica come quella oggetto dello schema di decreto legislativo, ¢ altresi funzionale a
completare il percorso di riforma avviato con le disposizioni immediatamente
precettive della legge n. 134/2021 (art. 2) e, in particolare, con quelle che hanno introdotto
I'improcedibilita dell’azione penale per superamento dei termini di durata massima dei giudizi
di impugnazione.

Gli interventi attuativi della legge delega attraversano I’intero processo penale,
nelle sue diverse fasi e variabili: dalle indagini preliminari, al dibattimento, ai riti alternativi,
al processo i absentia, ai giudizi di impugnazione, fino all’esecuzione penale.

Un primo gruppo di interventi mira a realizzare la transizione digitale e telematica
del processo penale, attraverso significative innovazioni in tema di formazione, deposito,
notificazione e comunicazione degli atti e in materia di registrazioni audiovisive e
partecipazione a distanza ad alcuni atti del procedimento o all’'udienza. La digitalizzazione
della giustizia penale ¢ lo sviluppo del processo penale telematico rappresentano
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aspetti cruciali, valotizzati dallo schema di decreto anche e proprio per tidutre i tempi dei
processi, in linea con gli obiettivi del P.N.R.R.

Una seconda area di intervento attiene alla fase delle indagini, rispetto alla quale le
modifiche attuative della delega perseguono due obiettivi: ridurre i tempi delle indagini
incidendo sui termini di durata e introducendo rimedi giurisdizionali alla eventuale stasi del
procedimento, determinata dall’inerzia del p.m.; filtrare maggiormente i procedimenti
meritevoli di essere portati all’attenzione del giudice, esercitando I'azione penale.

La stessa logica propulsiva e selettiva informa le modifiche riguardanti I'udienza
preliminare, il giudizio di primo grado e le impugnazioni, ove gli interventi sono stati
calibrati avendo sempre attenzione alla salvaguardia dei diritti delle parti e delle garanzie del
giusto processo (in tal senso, ad esempio, si muovono la radicale rivisitazione del processo
in absentia, come anche le importanti novita rappresentate dalla introduzione della udienza
“filtro” nel procedimento mediante citazione diretta e dal regime delle contestazioni
suppletive) e alle esigenze di efficienza ed efficacia dell’accertamento processuale (cui
concorrono, tra le altre, le misure di incentivazione all’accesso ai procedimenti speciali, le
regole per la riassunzione della prova nel caso di mutamento del giudice, le forme semplificate
di trattazione “cartolare” delle impugnazioni, fatta sempre salva la possibilita per le parti di
ottenere la trattazione in pubblica udienza o in camera di consiglio partecipata).

Gli interventi sul sistema sanzionatorio rispondono a una duplice, concorrente
finalita:

a) diversificare e rendere piu effettive e tempestive le pene (rforma delle pene
sostitutive delle pene detentive brevi — semiliberta, detenzione domiciliare, lavoro di pubblica
utilita e pena pecuniaria — applicate dal giudice di cognizione all’esito di un’udienza ispirata
al modello del sentencing anglosassone e immediatamente esecutive dopo il giudicato); riforma
delle pene pecuniarie principali (multa e ammenda), con introduzione di un nuovo sistema di
esecuzione, riscossione e conversione in caso di mancato pagamento, in linea con i modelli
di disciplina maggiormente diffusi in Europa;

b) incentivare la definizione anticipata del procedimento attraverso i riti
alternativi (estensione dell’area del decreto penale di condanna e patteggiamento di pene
sostitutive), la sospensione con messa alla prova, 'archiviazione o il non luogo a procedere
per particolare tenuita del fatto, la remissione della querela, I’estinzione del reato (e delle
contravvenzioni in particolare) a seguito di condotte riparatotie, ripristinatotie e risarcitorie.

Ancora, gli interventi sul sistema sanzionatorio, sinergici con quelli relativi al
processo, consentono di: ridurre le impugnazioni (inappellabilita delle sentenze di
condanna alla pena sostitutiva del lavoro di pubblica utilita); rendere piu efficiente il
procedimento penale nella fase dell’esecuzione (riduzione delle misure alternative alla
detenzione per i condannati in stato di liberta, in favore di pene sostitutive applicate dal
giudice di cognizione, con conseguente riduzione del numero e ridimensionamento della
patologica situazione dei c.d. liberi sospesi, cio¢ dei condannati a pena detentiva che
attendono talora per anni, in stato di liberta, la decisione sull’istanza di concessione di una
misura alternativa alla detenzione); incrementare i tassi di esecuzione e riscossione delle
pene pecuniarie, oggi a livelli estremamente bassi e non piu accettabili. L’idea guida che ha

ispirato le modifiche al sistema sanzionatorio, nei limiti consentiti dalla legge delega, ¢ in
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definitiva che un processo che sfocia in un’esecuzione penale inefficiente non ¢ un
processo efficiente, come gli obiettivi della legge delega e del P.N.R.R. impongono.

Gli interventi in tema di giustizia riparativa, infine, disciplinano per la prima volta
nel nostro ordinamento, in modo organico, una realta che si sta facendo sempre piu strada a
livello internazionale ¢ che si affianca, senza sostituirsi, al processo e all’esecuzione
penale. In linea con la Direttiva in materia di diritti, assistenza e protezione delle
vittime di reato (2012/29/UE) — e con la Dichiarazione di Venezia adottata dalla
Conferenza dei Ministri della Giustizia del Consiglio d’Europa il 13 dicembre 2021,
durante il semestre di Presidenza italiana — la giustizia riparativa viene infatti definita nello
schema di decreto legislativo come ogni programma che consente alla vittima, alla persona
indicata come autore dell’offesa e ad altri soggetti appartenenti alla comunita di partecipare
liberamente, in modo consensuale, attivo e volontario, alla risoluzione delle questioni
derivanti dal reato, con Paiuto di un terzo imparziale, adeguatamente formato,
denominato mediatore. La giustizia riparativa concorre all’efficienza della giustizia
penale in vario modo: agevola la riparazione dell’offesa e la tutela dei beni offesi dal reato;
incentiva la remissione della querela; facilita il percorso di reinserimento sociale del
condannato; riduce i tassi di recidiva e il rischio di reiterazione del reato nei rapporti
interpersonali, rappresentando un utile e innovativo strumento per le politiche di
prevenzione della criminalita.

Lo schema di decreto legislativo ¢ stato approvato in via preliminare nella riunione
del Consiglio dei Ministri del 4 agosto 2022 e trasmesso alle Camere ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge n. 134 del 2021, affinché sullo stesso fosse espresso il parere delle
Commissioni patlamentari competenti. La II Commissione (Giustizia) e la V Commissione
(Bilancio, tesoro e programmazione) della Camera dei Deputati nonché la 5a Commissione
(Programmazione economica, bilancio) del Senato hanno espresso pareti favorevoli senza
condizioni né osservazioni. La 2a Commissione (Giustizia) del Senato ha espresso parere
favorevole, prendendo atto del parere reso dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni e
auspicando la valutazione positiva, da parte del Governo, del parere espresso dal Garante
per la protezione dei dati personali mediante 'accoglimento, in particolare, delle osservazioni
di cui ai punti n. 1, 2 e 6 del dispositivo. In sede di redazione dello schema del decreto
legislativo inoltrato per esame definitivo sono state recepite tutte le condizioni poste nel
parere espresso dalla Conferenza Unificata nonché accolte le osservazioni di cui ai punti n. 2
e 6 del dispositivo del parere del Garante, come meglio specificato zzfra. Rispetto al parere
del Garante sono state, altresi, accolte ulteriori osservazioni, di cui pure si dara conto nella

presente Relazione.
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PARTE PRIMA - RIFORMA DEL PROCESSO PENALE

CAPITOLO I - ATTI

1. Processo penale telematico - art. 1, co. 5, lett. a) - f).

1.1. Premessa

Con il comma 5 dell’art. 1 della legge n. 134 del 2021 il legislatore delegante ha inteso
delineare un unico e organico contesto normativo di riferimento, idoneo ad istituire un
ambiente (o ecosistema) digitale per il procedimento penale, ovvero un insieme, anche
limitato sul piano quantitativo, di previsioni normative che siano tali da favorire la
transizione digitale sia direttamente, per la portata precettiva esplicita delle proprie
previsioni, sia indirettamente, favorendo una interpretazione delle diverse disposizioni del
codice, nei casi critici, orientata alla transizione digitale.

In tale ottica, opzione prescelta ¢ consistita nella introduzione di alcune previsioni
nuove nel Libro 1I del codice di procedura penale, dedicato agli atti del procedimento; la
funzione di queste nuove disposizioni ¢ precisamente quella di costituire quell’ambiente
digitale capace di favorire una ermeneutica coerente, per tutte le fasi del procedimento
penale; di conseguenza, lintervento sulle disposizioni dei libri successivi del codice
processuale ¢ stato limitato a quegli snodi normativi nei quali i temi del processo penale
telematico risultano coinvolti.

Si ¢ altresi ritenuto di non dover introdurre nuove previsioni in materia di invalidita
degli atti, ma di adattare, semmai, quelle esistenti alla transizione digitale, sulla base della
considerazione che un sistema, gia denso di previsioni invalidanti, non necessitasse di
disposizioni ulteriori. La scelta, si auspica, dovrebbe favorire una maggiore facilita di
attuazione della riforma, evitando le tensioni e le pressioni che Iintroduzione di nuove
ipotesi di invalidita degli atti possono cagionare.

1.2. Le disposizioni generali sugli atti

Art. 1, comma 5, lett. a), della legge delega: «a) prevedere che atti e documenti processuali possano
essere formati e conservati in formato digitale, in modo che ne siano garantite 'antenticitd, l'integritd, la
leggibilita, la reperibilita e, ove previsto dalla legge, la segretezza; |. . .]»

Articolo 110 ¢.p.p. — (Forma degli atti)

1. Quando ¢ richiesta la forma scritta, gli atti del procedimento sono redatti e conservati in forma di
documento informatico, tale da assicurarne Pautenticita, 'integrita, la leggibilita, la reperibilita,
Pinteroperabilita e, ove previsto dalla legge, la segretezza.

2. Gli atti redatti in forma di documento informatico rispettano la normativa, anche regolamentare,
concernente la redazione, la sottoscrizione, la conservazione, ’accesso, la trasmissione e la ricezione
degli atti e dei documenti informatici.
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3. La disposizione di cui al comma 1 non si applica agli atti che, per loro natura o per specifiche
esigenze processuali, non possono essere redatti in forma di documento informatico.

4. Gli atti redatti in forma di documento analogico sono convertiti senza ritardo in copia informatica
ad opera dell’ufficio che 1li ha formati o ricevuti, nel rispetto della normativa, anche regolamentare,
concernente la redazione, la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti e dei documenti
informatici.

V. art. 6, co. 1, lett. a), dello schema di decreto

Articolo 111 ¢.p.p. — (Data e sottoscrizione degli atti)

1. Quando la legge richiede la data di un atto, informatico o analogico, sono indicati il giorno, il mese, I'anno
e il luogo in cui l'atto ¢ compiuto. L'indicazione dell'ora ¢ necessaria solo se espressamente prescritta.

2. Se l'indicazione della data di un atto ¢ prescritta a pena di nullita, questa sussiste soltanto nel caso in cui la
data non possa stabilirsi con certezza, in base ad element contenuti nell'atto medesimo o in atti a questo
connessi.

2-bis. L’atto redatto in forma di documento informatico ¢ sottoscritto, con firma digitale o altra firma
elettronica qualificata, nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti e dei documenti informatici.

2-ter. La ricezione di un atto orale, trascritto in forma di documento informatico, contiene
Pattestazione da parte dell’autorita procedente, che sottoscrive il documento a norma del comma 2-
bis, della identita della persona che lo ha reso.

2-quater. Quando Patto ¢ redatto in forma di documento analogico e ne ¢ richiesta la sottoscrizione,
se la legge non dispone altrimenti, ¢ sufficiente la scrittura di propria mano, in fine dell'atto, del nome
e cognome di chi deve firmare. Se chi deve firmare non ¢ in grado di scrivere, il pubblico ufficiale, al
quale ¢ presentato l'atto scritto o che riceve 1'atto orale, accertata 1'identitd della persona, ne fa

attestazione in fine dell'atto medesimo.

V. art. 6, co. 1, lett. b), nn. 1, 2 e 3 dello schema di decreto

Nel contesto delineato in premessa, il novellato art. 110 c.p.p. individua, quale modalita
generale di formazione di ogni atto del procedimento penale, quella digitale: si ¢ inteso, in
coerenza con quanto previsto dalla legge delega, consacrare un nuovo modello di atto
processuale, 1 cui presupposti di legittimazione nel processo penale sono legati ad alcuni
requisiti imprescindibili, ovvero quelli idonei ad assicurarne l'autenticita, l'integrita, la
leggibilita, la reperibilita, 'interoperabilita e, ove previsto dalla legge, la segretezza. Vale, in
questa ottica, una condizionata liberta di forme: ogni soluzione digitale percorribile ¢
accettata, purché assicuri i requisiti prescritti dalla disposizione. Si prevede, infatti, il rispetto
della normativa, in primo luogo sovranazionale (in particolare adottata a livello UE, quale il
regolamento eIDAS 2014/910/UE), nonché nazionale, anche di rango regolamentare,
concernente la redazione, la sottoscrizione, I'accesso, la trasmissione e la ricezione degli atti
e dei documenti informatici. Si ¢ inoltre previsto esplicitamente Iulteriore requisito,
strettamente legato alle dinamiche del processo penale, della idoneita dell’atto redatto come
documento informatico a garantire la segretezza, per tutti i casiin cui questa sia prevista dalla
legge.

Quanto all’zucipit della nuova disposizione (“quando ¢ richiesta la forma scritta gli atti del
procedimento penale sono redatti e conservati in forma di documento informatico”) si ¢ ritenuto che il
termine “possono” utilizzato dal legislatore delegante sia semanticamente inteso a

positivizzare tale legittimazione nel processo penale e che non equivalga, invece, ad
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introdurre una mera facoltativita del ricorso alla modalita digitale per la redazione degli atti
processuali, alla luce dello stretto collegamento esistente tra tale indicazione e quella,
contenuta nel medesimo criterio di delega, inerente I'obbligatorieta del deposito telematico,
che trova attuazione nel nuovo articolo 111-bis c.p.p.

Si ¢ in ogni caso prevista, al comma 3, una deroga alla regola generale dettata al comma
1, per tutti “gli atti che, per loro natura o per specifiche esigenze processuali, non possono essere redatti in
forma di documento informatico”, formula volutamente ampia che vale a consentire il ricorso alle
modalita tradizionali anche nelle ipotesi — diverse dai casi di malfunzionamento disciplinati
dall’art. 175-bis c.p.p. — in cui contingenti e specifiche esigenze o caratteristiche proprie
dell’atto non consentano la formazione dell’atto nativo digitale (si pensi, per esempio, ad una
memoria redatta dall’imputato in stato di detenzione o di situazioni contingenti anche di
impedimenti tecnici che non hanno le caratteristiche di un malfunzionamento nel senso
dell’articolo 175-bis c.p.p.)

L’inserimento nella presente disposizione vale ad “anticipare” al momento della
formazione la medesima deroga prevista all’art. 111-bis quanto al deposito telematico.

Si ¢, comunque, previsto, al comma 4, che gli atti redatti in forma di documento
analogico, siano convertiti, senza ritardo, in copia informatica ad opera dell’ufficio che li ha
formati o ricevuti, sempre nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
redazione, la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti e dei documenti
informatici, cosi da assicurare in ogni caso la completezza del fascicolo informatico. Si €
ritenuto preferibile non indicare un termine rigido di conversione in copia informatica
dell’originale analogico, che, in coerenza con quanto si ¢ detto circa la scelta di non inserire
nuove ipotesi di invalidita, sarebbe stato comunque di natura ordinatoria. In questo senso, il
riferimento alla locuzione “senza ritardo”, ben nota nella terminologia del codice, ¢ parsa
offrire quelle caratteristiche di coerenza e di sufficiente chiarezza, alla luce della elaborazione
glurisprudenziale, tali da assicurare effettivita in concreto alla previsione.

Si tratta di disposizione generale applicabile, dunque, a tutti gli atti del procedimento
penale, ivi compresi, ovviamente, i provvedimenti del giudice disciplinati all’articolo 125
c.p.p. che, pur nella specifica regolamentazione delle forme, costituiscono, una sottocategoria
di atti, come risulta evidente dalla collocazione sistematica nel codice processuale (la relativa
disciplina ¢ inserita nel titolo II del Libro secondo del codice di procedura penale “Atti”).

Quanto alla scelta del binomio di atto o documento “redatto in forma di documento
informatico” ovvero “redatto in forma di documento analogico” si precisa quanto segue.

La terminologia utilizzata nella legge delega (redatti e conservati in formato digitale)
non ¢ esattamente corrispondente a quella finora diffusa e utilizzata nella normativa vigente,
(sia primaria che secondaria), laddove I'aggettivo “digitale” viene riferito in modo pressoché
esclusivo al “domicilio digitale” o alla “firma digitale”.

L alternativa “documento informatico” / “documento analogico” ¢ invece patrimonio
acquisito.

Ed invero, l'articolo 34, comma 1 del decreto del Ministro della giustizia in data 21
febbraio 2011 n. 44, (“Regolamento concernente le regole tecniche per l'adozione, nel
processo civile e nel processo penale, delle tecnologie dellinformazione e della
comunicazione, in attuazione dei principi previsti dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
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e successive modificazioni, ai sensi dell'articolo 4, commi 1 e 2 del decreto-legge 29 dicembre
2009, n. 193, convertito nella legge 22 febbraio 2010, n. 24”), che detta le specifiche tecniche,
comuni al processo civile e penale, utilizza la seguente espressione: “L’atto del processo in_forma
di documento informatico, da depositare telematicamente all nfficio gindiziario, vispetta i seguenti requisiti
(Omiissis)”.

La definizione di documento informatico e di documento analogico si rinviene poi nel
CAD (d.Igs. n. 82/2005) nei seguenti termini:

- “documento informatico” ¢ il documento elettronico che contiene la rappresentazione
informatica di atti, fatti o dati giuridicamente rilevanti

- “documento analogico” ¢ la rappresentazione non informatica di atti, fatti o dati
giuridicamente rilevanti.

Gli artt. i-bis e ss. del CAD disciplinano, poi, il passaggio dall’uno all’altro, delineando
i concetti di copia e di duplicato:

i-bis) copia informatica di documento analogico: il documento informatico avente
contenuto identico a quello del documento analogico da cui ¢ tratto;

i-fer) copia per immagine su supporto informatico di documento analogico: il
documento informatico avente contenuto e forma identici a quelli del documento analogico
da cui ¢ tratto;

i-quater) copia informatica di documento informatico: il documento informatico avente
contenuto identico a quello del documento da cui € tratto su supporto informatico con
diversa sequenza di valori binari;

i-quinquies) duplicato informatico: il documento informatico ottenuto mediante la
memorizzazione, sullo stesso dispositivo o su dispositivi diversi, della medesima sequenza di
valori binari del documento originario

Si ¢ dunque ritenuto che, in un momento di transizione digitale di particolare rilievo
in un contesto, quale quello che processo penale, che impone un punto di incontro tra
linguaggio giuridico e tecnico, la soluzione di fare riferimento alle comuni definizioni
presenti nella normativa primaria e secondaria, cui peraltro le nuove disposizioni del codice
di procedura penale fanno espresso rinvio, fosse 'unica strada percorribile al fine di evitare
sovrapposizioni terminologiche tali da creare il rischio di dubbi interpretativi.

Lart. 111 c.p.p., anch’esso modificato in maniera significativa, adatta il tema della data
e della sottoscrizione degli atti alla nuova modalita digitale, che diviene, come gia evidenziato,
quella di base per la formazione e presentazione degli atti nel procedimento penale. In tale
ottica, si ¢ ritenuto necessatio modificare la rubrica della norma, si da dedicare una specifica
regolamentazione alla sottoscrizione dell’atto informatico.

Il comma 1, che si occupa della data dell’atto, ripropone la regola generale gia prevista
dal vigente comma 1 dell’articolo 111 c.p.p. (“Quando la legge richiede la data di un atto sono indicati
il giorno, il mese, l'anno e il lnogo in cui l'atto & compinto. L'indicazione dell'ora ¢ necessaria solo se
espressamente  prescritta’), da ritenersi operante sia per l'atto analogico che per quello
informatico (ed in questo senso ¢ la interpolazione). Resta immutata anche la regola, gia
dettata dal comma 2 dell’articolo 111 c.p.p. nel testo vigente, secondo la quale “Se /indicazione
della data di un atto ¢ prescritta a pena di nullita, questa sussiste soltanto nel caso in cui la data non possa

stabilirsi con certezza, in base ad elementi contennti nell'atto medesimo o in atti a questo connessi’.
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Non si ¢ ritenuta necessaria una interpolazione relativa agli elementi da cui desumere
la data dell’atto, quando questo sia redatto in forma di documento informatico, posto che il
richiamo generale al rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti e dei documenti informatici, rimanda
inequivocabilmente ai criteri stabiliti dalle regole tecniche per ricostruire I'elemento
temporale attraverso atti connessi a quello (informatico) privo di data o a dati registrati dai
sistemi informatici

Il comma 2-bis, invece, dedicato al tema della sottoscrizione, introduce la nuova
disciplina della sottoscrizione dell’atto informatico, anche qui (come nell’articolo 110 c.p.p.)
con la tecnica del richiamo alla normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti e dei documenti informatici, tecnica
prescelta per la formulazione di tutte le disposizioni cardine del nuovo processo telematico
in luogo del recepimento nel testo di specifiche regole tecniche, che avrebbe invece imposto
una inammissibile necessita di continuo adeguamento delle disposizioni del codice
processuale al mutamento delle predette regole conseguenti alla evoluzione tecnologica.

1 commi 2-#er e 2-guater della disposizione provvedono, poi, per i casi gia disciplinati
dall’articolo 110 c.p.p. testo vigente ovvero:

- la sottoscrizione dell’atto redatto in forma di documento analogico, caso per il quale
si ripropone la previsione gia contenuta nel comma 1 dell’articolo 110, ovvero che “se /a legge
non dispone altriment, ¢ sufficiente la scrittura di propria mano, in fine dell'atto, del nome ¢ cognome di chi
deve firmare” (comma 2-guater primo periodo dell’art. 111 c.p.p.);

- la ricezione di un atto orale per il quale, in coerenza con la nuova formulazione
dall’art. 110 c.p., si prevede la trascrizione in forma di documento informatico, che deve
contenere lattestazione da parte dell’autorita procedente, che sottoscrive il documento a
norma del comma 2-bis, della identita della persona che lo ha reso (comma 2-er dell’art. 111
c.p.p.);

- la previsione, per il caso in cui chi deve firmare non sia in grado di sctivere,
dell’attestazione, da patte del pubblico ufficiale al quale ¢ presentato l'atto scritto o che riceve
l'atto orale, della identita della persona (comma 2-guater secondo petriodo dell’art. 111 c.p.p.).

1.3. Le disposizioni sul deposito telematico e sul fascicolo informatico

Art. 1, comma 5, lett. a), della legge delega: «a) [...] prevedere che nei procedimenti penali in ogni
stato e grado il deposito di atti e documents, le comunicazioni e le notificazioni siano effettuati con modalita
telematiche; prevedere che le trasmissioni e le ricezioni in via telematica assicurino al mittente e al destinatario
certezza, anche temporale, dell’avvennta trasmissione e ricezione, nonché circa l'identita del mittente ¢ del
destinatario; prevedere che per gli atti che le parti compiono personalmente il deposito possa avvenire anche con
modalita non telematicay.

Art. 1 comma 5, lett. e) della legge delega: «e) prevedere, peri casi di malfunzionamento dei sistemi
informatici dei domini del Ministero della ginstizia:
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1) che siano predisposte soluzioni alternative ed effettive alle modalita telematiche che consentano il tempestivo
svolgimento delle attivita processuali;

2) che siano predisposti sistemi di accertamento effettivo e di registrazione dell’inigio ¢ della fine del
malfunzionamento, in relagione a ciascun settore interessato;

3) che sia data tempestiva notizia a tutti gli interessati ¢ comunicagione pubblica del malfunzionamento e del

ripristino delle ordinarie condizioni di funzionalita dei sistemi informaticiy.

Art. 1 comma 5 lett. f) della legge delega.: «f) prevedere che, nei procedimenti penali in ogni stato e
grado, il deposito telematico di atti e documenti possa avvenire anche mediante soluzioni tecnologiche che
assicuring la generagione di un messaggio di avvenuto perfezionamento del deposito, nel rispetto della
normativa, anche regolamentare, concernente la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti

informaticiy.

Articolo 111-bis c.p.p. — (Deposito telematico)

1. Salvo quanto previsto dall’articolo 175- bis, in ogni stato e grado del procedimento, il deposito di atti,
documenti, richieste, memorie ha luogo esclusivamente con modalita telematiche, nel rispetto della
normativa, anche regolamentare, concernente la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione degli atti
e dei documenti informatici.

2. Il deposito telematico assicura la certezza, anche temporale, del’avvenuta trasmissione e ricezione,
nonché Pidentita del mittente e del destinatario, nel rispetto della normativa, anche regolamentare,
concernente la sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici.

3. La disposizione di cui al comma 1 non si applica agli atti e ai documenti che, per loro natura o per
specifiche esigenze processuali, non possono essere acquisiti in copia informatica.

4. Gli atti che le parti compiono personalmente possono essere depositati anche con modalita non
telematiche.

V. art. 6, co. 1, lett. ¢), dello schema di decreto

Articolo 111-ter c.p.p. — (Fascicolo informatico e accesso agli atti)

1. I fascicoli informatici del procedimento penale sono formati, conservati, aggiornati e trasmessi nel
rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente il fascicolo informatico, in maniera da
assicurarne Pautenticita, Pintegrita, ’accessibilita, la leggibilita, ’interoperabilita nonché I’agevole
consultazione telematica.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica anche quando la legge prevede la trasmissione di
singoli atti e documenti contenuti nel fascicolo informatico.

3. Gli atti e i documenti formati e depositati in forma di documento analogico sono convertiti, senza
ritardo, in documento informatico e inseriti nel fascicolo informatico, secondo quanto previsto dal
comma 1, salvo che per loro natura o per specifiche esigenze processuali non possano essere acquisiti
o convertiti in copia informatica. In tal caso, nel fascicolo informatico ¢ inserito elenco dettagliato
degli atti e dei documenti acquisiti in forma di documento analogico.

4. Le copie informatiche, anche per immagine, degli atti e dei documenti processuali redatti in forma
di documento analogico, presenti nei fascicoli informatici, equivalgono all’originale anche se prive
della firma digitale di attestazione di conformita all'originale.

V. art. 6, co. 1, lett. ), dello schema di decreto

Articolo 172 ¢.p.p. — (Regole generali)

(Omissis)

6-bis. 1l termine per fare dichiarazioni, depositare documenti o compiere altri atti in un ufficio
giudiziario con modalita telematiche si considera rispettato se ’accettazione da parte del sistema
informatico avviene entro le ore 24 dell’ultimo giorno utile.
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6-ter. Salvo che non sia diversamente stabilito, i termini decorrenti dal deposito telematico, quando lo
stesso ¢ effettuato fuori dell’orario di ufficio stabilito dal regolamento, si computano dalla data della
prima apertura immediatamente successiva dell’ufficio.

V. art. 11, co. 1, lett. a), dello schema di decreto

Articolo 175-bis c.p.p. — (Malfunzionamento dei sistemi informatici)

1. Il malfunzionamento dei sistemi informatici dei domini del Ministero della giustizia ¢ certificato
dal direttore generale per i servizi informativi automatizzati del Ministero della giustizia, attestato sul
portale dei servizi telematici del Ministero della giustizia e comunicato dal dirigente dell’ufficio
giudiziario, con modalita tali da assicurarne la tempestiva conoscibilita ai soggetti interessati. Il
ripristino del corretto funzionamento ¢ certificato, attestato e comunicato con le medesime modalita.
2. Le certificazioni, attestazioni e comunicazioni di cui al comma 1 contengono P’indicazione della
data e, ove risulti, del’orario dell’inizio e della fine del malfunzionamento, registrati, in relazione a
ciascun settore interessato, dal direttore generale per i servizi informativi del Ministero della giustizia.
3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, a decorrere dall’inizio e sino alla fine del malfunzionamento dei
sistemi informatici, atti e documenti sono redatti in forma di documento analogico e depositati con
modalita non telematiche, fermo quanto disposto dagli articoli 110, comma 4, e 111-zer, comma 3.
4. La disposizione di cui al comma 3 si applica, altresi, nel caso di malfunzionamento del sistema non
certificato ai sensi del comma 1, accertato ed attestato dal dirigente dell’ufficio giudiziario, e
comunicato con modalita tali da assicurare la tempestiva conoscibilita ai soggetti interessati della data
e, ove risulti, dell’orario dell’inizio e della fine del malfunzionamento.
5. Se, nel periodo di malfunzionamento certificato ai sensi dei commi 1 e 2 o accertato ai sensi del
comma 4, scade un termine previsto a pena di decadenza, il pubblico ministero, le parti private e i
difensori sono restituiti nel termine quando provino di essersi trovati, per caso fortuito o forza
maggiore, nel’impossibilita di redigere o depositare tempestivamente I’atto ai sensi del comma 3. Si
applicano, in tal caso, le disposizioni dell’articolo 175

V. art. 11, co. 1, lett. c), dello schema di decreto

Le nuove disposizioni di cui agli artt. 111-bis e 111-fer c.p.p. concorrono, con le
disposizioni gia analizzate, a costruire I'architrave del nuovo processo telematico.

La prima delle due disposizioni prevede, al comma 1, 'obbligatorieta e la esclusivita
del deposito telematico di atti, documenti, richieste e memorie, in coerenza con quanto
stabilito dal legislatore delegante. Si prevede che debbano essere adottate modalita tecniche
tali da assicurare la certezza, anche temporale, dell’avvenuta trasmissione e ricezione degli
atti, nonché l'identita del mittente e del destinatario. A tal fine, occorrera operate nel rispetto
della normativa, sovranazionale e nazionale, anche di rango regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici.

La regola generale viene derogata solo in due specifiche ipotesi, previste ai commi 3 e
4 dell’art. 111-bis c.p.p.

Il comma 3 precisa che la previsione dell’obbligatorieta del deposito telematico “non si
applica per gli atti e documenti che, per loro natura o per specifiche esigenge processual, non possono essere
acquisiti in copia informatica”. Si pensi a documenti aventi contenuto dichiarativo preformati
rispetto al processo penale (una scrittura privata, un testamento olografo) di cui si contesti
'autenticita o documenti, quali ad esempio planimetrie, estratti di mappa, fotografie aeree e
satellitari, per i quali appare indispensabile il deposito in forma di documento analogico,
posto che l'acquisizione in forma di documento informatico priverebbe di nitidezza e
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precisione i relativi dati, incidendo sul loro valore dimostrativo in sede processuale.

Il comma 4, in coerenza con la legge delega, prevede poi che gli atti che le parti
compiono personalmente possono essere depositati anche con modalita non telematiche. Si
tratta di previsione - che non necessita di specifici commenti - che, evidentemente fa salva la
facolta per le parti private, che intendano farlo, di ricorrere alle modalita telematiche.

Lart. 111-fer c.p.p. concerne la formazione e la tenuta dei fascicoli informatici. La
norma prevede che i fascicoli informatici del procedimento penale siano formati, conservati,
aggiornati e trasmessi in modalita digitale, tale da assicurarne lautenticita, I'integrita, la
accessibilita, la leggibilita, linteroperabilita nonché un’efficace e agevole consultazione
telematica. Con questa ultima previsione, in particolare, si pretende una modalita che faciliti,
per il lettore, I'orientamento tra gli atti inseriti nel fascicolo informatico (funzione che,
nell’analogico, ¢ svolta, in maniera piu rudimentale, dall’indice). Il beneficio della transizione
al digitale, evidentemente, ¢, da un lato, quello di garantire integrita, accessibilita e facile
leggibilita del fascicolo; dall’altro, quello di dare maggiore effettivita al diritto di difesa delle
parti, rendendo piu spedita la acquisizione di copia.

La riforma, a regime, dovrebbe dunque garantire una maggiore effettivita del diritto di
difendersi, attraverso un accesso alle informazioni nel fascicolo veloce, completa, di facile
lettura.

Si ¢ posta specifica attenzione alla fase della trasmissione, prevedendo esplicitamente
al comma 2 (a scongiurare possibili dubbi interpretativi) che la disposizione generale di cui
al comma 1 vale anche quando la legge preveda la trasmissione di singoli atti e documenti,
disgiunti dal fascicolo processuale.

Per gli atti depositati in modalita analogica (modalita che, come detto, ¢ sempre
possibile per il deposito operato personalmente dalle parti), si prescrive, al comma 3, una
pronta conversione in copia informatica ai fini del loro inserimento nel fascicolo informatico,
con la stessa clausola di salvezza (questa volta ai fini specifici dell'inserimento nel fascicolo)
prevista per gli atti e i documenti formati e depositati in forma di documento analogico che
per loro natura o per specifiche esigenze processuali non possano essere acquisiti o convertiti
in copia informatica. Tale disposizione vale, tra I'altro, ad estendere la clausola di salvezza a
tutte le ipotesi e le forme di acquisizione di originali di scritti e documenti di cui all’art. 234
c.p.p. Si ¢ comunque precisato che nel fascicolo informatico debba essere inserito un elenco
dettagliato di tutti gli atti e documenti che, per qualsiasi ragione, siano acquisiti in forma di
documento analogico e non siano stati convertiti in copia informatica. Tale disposizione vale
a preservare completezza e continuita del fascicolo processuale anche laddove patte dello
stesso fascicolo sia in forma di documento analogico, al contempo offrendo alle parti uno
strumento utile per comprendere, consultando telematicamente il fascicolo, quali e quanti
degli atti e documenti che compongono quel fascicolo siano presenti solo in cartaceo.

Al comma 4 si ¢, infine, precisato che le copie informatiche, anche per immagine, degli
atti e documenti processuali, redatti in forma di documento analogico, presenti nei fascicoli
informatici, equivalgono all'originale anche se prive della firma digitale di attestazione di
conformita all'originale.

La norma appena citata, cotrispondente all’art. 16-bis, comma 9-bis del d.1. 179/2012,

ha costituito nell'impianto civilistico, la cerniera indispensabile, per consentire agli atti nati
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analogici di essete acquisiti al fascicolo senza la firma del cancelliere/addetto alla segreteria
e di divenire originali informatici, cosi da poter essete estratti in modalita di duplicati o copie.
La ragione della sua introduzione risiedeva nella necessita di acquisire al fascicolo analogico
tali atti in deroga al disposto delle regole tecniche DM 44/2011 (che avevano previsto all’art.
15 che “Se il provvedimento del magistrato ¢ in formato cartaceo, il cancelliere o il segretario dell'nfficio
gindiziario ne estrae copia informatica nei formati previsti dalle specifiche tecniche stabilite ai sensi dell articolo
34 ¢ provvede a depositarlo nel fascicolo informatico, apponendovi la propria firma digitale”).

Infatti, non tutto i personale amministrativo in servizio in quegli anni (2014)
disponeva di firma digitale e, introducendo questa regola, si agevolavano le cancellerie,
poiché - essendo obbligatoria la comunicazione telematica degli atti in forza dell’art. 16 d.I.
179/2012- era possibile acquisire e comunicare il c.d. originale, senza altra formalita.

Tale previsione nel sistema processuale civilistico, in cui agli avvocati ¢ consentito
I’accesso al fascicolo informatico, ha reso possibile (come esplicitamente previsto dall’art.
16-bis comma 9-bis, seconda parte, d.1. 179/2012) pet 'avvocato estrarre duplicati e copie dal
fascicolo informatico o ricevere via PEC dalla cancelleria gli “originali” da utilizzare come
duplicati o copie per successive attivita processuali (originali/duplicati informatici, come
definiti dal CAD, o copie informatiche di atti redatti come documento informatico ovvero
atti che, redatti in forma di documento analogico, divengono documenti informatici in
seguito all’acquisizione del cancelliere), senza firma di attestazione di conformita.

Nel sistema processuale penale, a prescindere dalla circostanza che I'estrazione degli
atti dal fascicolo informatico possa avvenite in autonomia o tramite la mediazione del
cancelliere, la norma ¢ parsa utile per le ipotesi di atti che, pur nel regime di obbligatorieta
del deposito telematico, siano redatti, per ragioni processuali o contingenti (quali, ad
esempio, il malfunzionamento) in formato analogico.

Quanto alla conversione degli atti e documenti formati come documento analogico in
documento informatico, pare utile richiamare in questa sede la normativa tecnica, che spiega
anche la scelta di non prevedere una disciplina parallela e concorrente per fascicolo
informatico e fascicolo cartaceo, ma solo di disciplinare, in coerenza con la normativa, anche
regolamentare, la formazione, la conservazione, I'aggiornamento e la trasmissione dei
fascicoli informatici. In altri termini, il fascicolo processuale ¢ e rimane, ovviamente, unico,
quand’anche fosse costituito in parte da documenti informatici ed in parte da documenti
analogici, essendo volte le nuove regole a disciplinare le fondamentali regole di formazione,
conservazione, gestione e trasmissione del fascicolo creato in modalita digitale. Cio che,
evidentemente, lascia impregiudicate tutte le regole dettate dal codice processuale (e dalle
relative disposizioni di attuazione) che si riferiscono ai fascicoli — del pubblico ministero o
del giudice — nelle diverse fasi processuali.

Va, sul punto, richiamato I'art.9 d.m. 44/2011, che prevede:

«1. 1] Ministero della giustizia gestisce i procedimenti utilizzando le tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, raccogliendo in un fascicolo informatico gli atti, i documents, gli allegati, le ricevute di
posta elettronica certificata e i dati del procedimento medesino da chiungue formatz, ovvero le copie informatiche
dei medesimi atti quando siano stati depositati su supporto cartaceo.
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2. 1/ sisterma di gestione del fascicolo informatico ¢ la parte del sistema documentale del Ministero della
ginstizia dedicata all archiviazione e al reperimento di tutti i documenti informatici, prodotti sia all interno
che all’esterno, secondo le specifiche tecniche di cuni all'articolo 34.

3. La tenuta e conservazione del fascicolo informatico equivale alla tenuta e conservagione del fascicolo
d’ufficio su supporto cartaceo, fermi restando gli obblighi di conservazione dei documenti originali unici su
supporto cartaceo previsti dal codice dell’amministrazione digitale ¢ dalla disciplina processuale vigente.

4. 1/ fascicolo informatico reca l'indicazione:

a) dell ufficio titolare del procedimento, che cura la costituzione e la gestione del fascicolo medesimoy

b) dell'oggetto del procedimento;

¢) dell’elenco dei documenti contenuts.

5. 1/ fascicolo informatico é formato in modo da garantire la facile reperibilita ed il collegamento degli
atti i contenuti in relazione alla data di deposito, al loro contenuto, ed alle finalita dei singoli document.

6. Con le specifiche tecniche di cui all'articolo 34 sono definite le modalita per il salvataggio dei log
relativi alle operazioni di accesso al fascicolo informatico.»

E, ancora, gli artt. 14 ¢ 15 del d.m. 44/2011, che di seguito si tiportano:

Art. 14. Documenti probatori e allegati non informatici

«1. I documenti probatori e gl allegati depositati in formato non elettronico sono identificati e descritti
in una apposita sezione delle informazioni strutturate di cui all'articolo 11, secondo le specifiche tecniche
stabilite ai sensi dell'articolo 34. 2. La cancelleria o la segreteria dell'nfficio gindiziario provvede ad effettuare
copia informatica dei documenti probatori e degli allegati su supporto cartaceo ¢ ad inserirla nel fascicolo
informatico, apponendo la firma digitale ai sensi e per gii effetti di cui all'articolo 22, comma 3 del codice
dell amministrazione digitale».

Att. 15. Deposito dell'atto del processo da parte dei soggetti abilitati interni

«1. L'atto del processo, redatto in formato elettronico da un soggetto abilitato interno e sottoscritto con
[firma digitale, ¢ depositato telematicamente nel fascicolo informatico.

2. In caso di atto formato da organo collegiale 'originale del provvedimento é sottoscritto con firma
digitale anche dal presidente.

3. Quando l'atto ¢ redatto dal cancelliere o dal segretario dell'nfficio gindiziario questi vi appone la
propria firma digitale e ne effettua il deposito nel fascicolo informatico.

4. Se il provvedimento del magistrato ¢ in formato cartaceo, il cancelliere o il segretario dell'ufficio
gindiziario ne estrae copia informatica nei formati previsti dalle specifiche tecniche stabilite ai sensi dell'articolo
34 ¢ provvede a depositarlo nel fascicolo informatico, apponendovi la propria firma digitale.»

Riguardo alle disposizioni dell’articolo 111-fer c.p.p. si evidenzia che, in sede di parere
espresso in data 1 settembre 2022 (Registro dei provvedimenti n. 292 del 1° settembre 2022),
il Garante per la protezione dei dati personali ha suggerito 'opportunita di aggiungere, al
comma 1, le seguenti parole “comunque in osservanza della disciplina di protezione dei dati personal?”,
al fine di “Gutrodurre, espressamente, un opportuno coordinamento normativo con la disciplina di protezione
dati”. Si ¢ ritenuto di non recepire la proposta di riformulazione, avuto riguardo alla
circostanza che la materia della protezione dei dati personali, nello specifico contesto nel
procedimento penale, trova una sua compiuta disciplina nel decreto legislativo 18 maggio
2018, n. 51 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2016/ 680 del Parlamento enropeo e del Consiglio,
del 27 aprile 2016, relativa alla protezione delle persone fisiche con rignardo al trattamento dei dati personali

— 194 —
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da parte delle antoritd competenti a fini di prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento di reati o
esecuzione di sanzioni penali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la decisione quadro
2008/977) GAI del Consiglio”, cid che rende superflua la precisazione circa la necessita di
rispettarne le disposizioni.

Draltro canto, il richiamo espresso di tale normativa, ove effettuato — come proposto
— in una unica disposizione del codice processuale rischierebbe di produrre effetti fuorvianti
sul piano ermeneutico, potendo ingenerare (non giustificati) dubbi circa Deffettiva
applicabilita della normativa generale suddetta in assenza di un suo specifico richiamo.

Ulteriori due interventi, concernenti la modifica dell’art. 172 e l'introduzione del
nuovo art. 175-bis c.p.p., fanno da necessario corollario al nuovo sistema, e allo stesso tempo
rispondono a precise indicazioni del legislatore delegante.

Larticolo 172 c.p.p., che detta le regole generali in materia di termini, ¢ stato
interpolato attraverso I'aggiunta di due commi, i quali prevedono, da un lato, che, il termine
per fare dichiarazioni, depositare documenti o compiere altri atti in un ufficio giudiziario con
modalita telematiche si considera rispettato se 'accettazione dello stesso da parte del sistema
informatico avviene entro le ore 24 dell’ultimo giorno utile; dall’altro che, salvo sia
diversamente stabilito (relativamente alla specifica tipologia di atto processuale), 1 termini
decorrenti dal deposito telematico degli atti effettuato fuori dell’orario d’ufficio stabilito dal
regolamento si computano dalla data della prima apertura immediatamente successiva
dell’ufficio. In tal modo, si ¢ favorito I'esercizio del diritto di difesa, in quanto la parte puo
far uso dellintera giornata nella quale ¢ in scadenza il lasso temporale previsto dalla legge per
depositare telematicamente 'atto (occorrera solo verificare che ’accettazione sia rilasciata dal
sistema entro le ore 24 dell’ultimo giorno utile). Allo stesso tempo, tuttavia, la soluzione non
compromette 'organizzazione giudiziaria, consentendosi (al comma 6-#7) che il termine per
provvedere sulla domanda, depositata telematicamente fuori orario d’ufficio, decorra dalla
prima apertura successiva dell’ufficio competente.

Lart. 175-bzs, infine, regola i casi di malfunzionamento dei sistemi informatici.

In coerenza con quanto specificamente stabilito dal legislatore delegante, la
disposizione da un lato positivizza la necessita di “sistemsi di accertamento effettive” e di
“registrazione dellinizio e della fine del malfungionamento, in relazione a ciascun settore interessato” del
malfunzionamento e, dall’altro, mira a garantire, per il caso di malfunzionamento, I’accesso
a “soluzioni alternative ed effettive alle modalita telematiche che consentano il tempestivo svolgimento delle
attivita processuali’.

Si ¢ ritenuto necessario provvedere in relazione alle due diverse ipotesi di
malfunzionamento che, in concreto possono verificarsi.

La prima ipotesi (disciplinata ai commi 1 e 2 della nuova disposizione), riguarda il
malfunzionamento c.d. certificato, ovvero le ipotesi di malfunzionamento generalizzato dei
domini del Ministero della giustizia: in tal caso il malfunzionamento ¢ certificato dal direttore
generale per i servizi informativi automatizzati del Ministero della giustizia, attestato sul
portale dei servizi telematici del Ministero della giustizia e comunicato dal dirigente
dell’ufficio giudiziario, con modalita tali da assicurarne la tempestiva conoscibilita ai soggetti
interessati; con le medesime modalita viene accertato, attestato e comunicato il ripristino del
corretto funzionamento.
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E indispensabile, in ogni caso che, (secondo quanto precisato al comma 3) vengano
registrati e quindi attestati tanto la data di inizio quanto quella della fine del
malfunzionamento e, ove risulti, anche 'orario.

La seconda ipotesi (disciplinata al comma 4) riguarda il malfunzionamento “non
certificato”, ovvero quello che puo verificarsi in relazione ad uno specifico ufficio giudiziario
e/o in ambito locale e che comunque sia tale da impedire, per un tempo piu o meno
consistente, 'accesso alla modalita telematica: in tal caso il malfunzionamento € accertato e
attestato dal dirigente dell’ufficio ed anche in questo caso ¢ previsto che siano verificate e
attestate la data di inizio e quella della fine del malfunzionamento e, ove risulti, anche ’oratio.

In relazione ad entrambe le ipotesi si ¢ comunque previsto un onere di comunicazione
da parte del dirigente con modalita che si ¢ ritenuto di definire solo con riferimento
all’obiettivo perseguito, ovvero quello di assicurare la tempestiva conoscibilita (e non
conoscenza effettiva) da parte dei soggetti interessati.

Quanto alla necessita di “garantire solugioni alternative ed effettive alle modalita telematiche che
consentano il tempestivo svolgimento delle attivita processual’, al comma 3, con una previsione che
(attraverso il richiamo operato nel comma 4) vale per entrambi i casi di malfunzionamento,
si ¢ previsto che durante tutto il periodo del malfunzionamento, gli atti e i documenti vengano
redatti in forma di documento analogico e depositati con modalita non telematiche: in tal
modo si eviteranno stalli nell’attivita processuale, allo stesso tempo garantendosi, anche per
questa ipotesi, la completezza e la continuita del fascicolo informatico, stante il richiamo
all’obbligo di conversione in copia informatica e conseguente inserimento nel fascicolo
informatico previsti dagli artt. 110, comma 4, e 111-zer, comma 3.

La disposizione di cui al comma 5 dell’art. 175-4is c.p.p., relativa alle ipotesi in cui la
scadenza di un termine stabilito a pena di decadenza sia intervenuto nel corso del
malfunzionamento, intende provvedere per i casi in cui la parte sia incorsa nella decadenza,
senza fare ricorso alla tradizionale modalita analogica. In tali casi, sara onere della parte che
chiede di essere rimessa in termini dimostrare che cio ¢ avvenuto per caso fortuito o forza
maggiore (si pensi, per esempio, al caso in cui non vi sia stata tempestiva comunicazione del
malfunzionamento o al caso in cui, nonostante la tempestivita delle comunicazioni, siano
intervenuti altri fattori estranei che tuttavia rivestono la natura e le caratteristiche del caso
fortuito o della forza maggiore previsti dall’articolo 175 c.p.p.). La disciplina operante sara,
in tali casi, quella prevista dal richiamato atticolo 175 c.p.p.

La nuova disciplina, dunque, si muove secondo precise direttrici fondamentali.

In primo luogo, il malfunzionamento del sistema non puo incidere sulla normale
prosecuzione dell’attivita processuale, sebbene cio richieda una rinuncia — ma solo
temporanea — alla opzione digitale ed un — altrettanto temporaneo — “ritorno” all’analogico:
Pobiettivo di realizzare una maggiore efficienza del processo penale (che ¢, d’altro canto, uno
degli obiettivi perseguiti con il processo telematico) non puo essere disgiunto, per sua stessa
natura, dalla celerita nello svolgimento delle attivita processuali.

Peraltro, la previsione, quale regola generale, del ricorso, in tali casi, alla modalita
analogica per la formazione ed il deposito degli atti processuali supera I'ulteriore problema
creatosi nella vigenza della normativa emergenziale che, nel subordinare I’accesso al deposito
analogico ad una specifica autorizzazione del dirigente del singolo ufficio (cft. art. 24 comma
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2-terd.1. 28 ottobre 2020, n. 137: 2-ter. L'antorita gindiziaria puo antorizzare il deposito di singoli atti
¢ documenti in formato analogico per ragioni specifiche), ha costituito fonte di disomogeneita di

soluzioni nella pratica nei diversi uffici giudiziari.

La seconda direttrice di fondo ¢ nel senso di escludere che i casi di malfunzionamento
possano costituire causa di proroga o sospensione di diritto di termini processuali (anche qui,
a differenza di quanto previsto dalla normativa emergenziale che, all’articolo 24 comma 2 bis
stabilisce, per il caso di malfunzionamento, che “Z/ termine di scadenza per il deposito degli atti di
cui ai commi 1 ¢ 2 ¢ prorogato di diritto fino al giorno successivo al ripristino della funzionalita del Portale”).

Sotto tale profilo, si ¢ ben consci del fatto che una ipotesi di malfunzionamento del
sistema possa impedire, in concreto, anche I'accesso al fascicolo informatico, con inevitabili
riflessi anche sull’attivita da svolgere in analogico: basti pensare al giudice del Tribunale del
Riesame che deve adottare una decisione sulla liberta personale dell’indagato e che disponga
del solo fascicolo informatico, o del difensore che deve depositare un’istanza de /ibertate o
comunque urgente per la cui predisposizione necessita dell’accesso al fascicolo informatico
o, ancora, del pubblico ministero che debba procedere alla convalida di un arresto e che
disponga solo di atti depositati per via telematica e contenuti nel fascicolo informatico.

E tuttavia, si ¢ ritenuto che, in una riforma di sistema (che ¢, evidentemente, qualcosa
di ben diverso da una normativa emergenziale) il necessario bilanciamento dei valori in gioco
imponesse una soluzione che non consenta eccezioni al rispetto dei termini perentori stabiliti
dal codice processuale che, nel sistema del codice, attengono, direttamente o indirettamente,
alla tutela dei diritti fondamentali (fermo restando, come si ¢ gia evidenziato, la persistente
operativita del meccanismo di rimessione in termini di cui all’articolo 175 c.p.p. nelle ipotesi
previste al comma 5 dell’art. 175-bis c.p.p.)

E se ¢ vero che una tale soluzione necessariamente implica oneri aggiuntivi di diligenza
da parte di tutti gli operatori della giustizia (che dovranno, per esempio, attrezzarsi per
continuo e tempestivo back #p dei dati necessari allo svolgimento delle attivita processuali), ¢
anche vero che tali oneri non sono di certo dissimili — seppur trasposti nel mondo digitale -
da quelli inerenti la tenuta e conservazione dei fascicoli cartacei, la cui eventuale distruzione
o perdita, anche accidentale e imprevista, certamente non ha e non puo avere alcun riflesso
sulla prosecuzione del processo, salvo 'obbligo di procedere alla relativa ricostruzione.

Draltro canto, la tempistica graduale dell’operativita a regime della riforma consentira,
ed allo stesso tempo imporra, 'adozione di misure tecniche sempre pit efficaci che limitino
le ipotesi di malfunzionamento e che offrano al contempo soluzioni tempestive nonché
I'adozione di misure organizzative negli uffici giudiziari idonee a fronteggiare situazioni di
difficolta legate a problemi di natura tecnica.

Atteso il rinvio alle norme del codice di procedura penale contenuto nell’art. 261 del
codice penale militare di pace, ¢ stato necessario prevedere analoga disciplina in caso di
malfunzionamento dei sistemi informatici degli uffici giudiziari militari, introducendo nel
codice anzidetto lart. 261-guinguies (ctr. art. 76, comma 1, lett. ¢) dello schema di decreto).
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1.4. Gli interventi consequenziali
1.5. Il concetto di domicilio digitale. Il raccordo con i criteri di cui all’articolo 1
comma 6 della legge delega in materia di notificazioni telematiche

Art. 1, comma 5, lett. a), della legge delega: «/ ./ prevedere che nei procedimenti penali in ogni
stato e grado il deposito di atti e documents, le comunicazioni ¢ le notificazioni siano effettuati con modalita
telematiche; prevedere che le trasmissioni e le ricezioni in via telematica assicurino al mittente e al destinatario
certexza, anche temporale, dell avvennta trasmissione e ricegione, nonché circa lidentita del mittente ¢ del
destinatario; prevedere che per gli atti che le parti compiono personalmente il deposito possa avvenire anche con
modalita non telematica».

Il criterio di legge delega ha trovato attuazione nel contesto della piu ampia
riformulazione della disciplina delle notificazioni, agli articoli 148 e segg. c.p.p., improntate,
per quanto si specifico rilievo rispetto al criterio appena citato, sulla regola generale della
notificazione per via telematica, salvo 1 casi in cui “per espressa previsione di legge, per
I'assenza o l'inidoneita di un domicilio digitale del destinatario o per la sussistenza di
impedimenti tecnici, non € possibile procedere con le modalita indicate al comma 1, e non
¢ stata effettuata la notificazione con le forme previste nei commi 2 e 3.

Nel rimandare, quanto alla disciplina generale di nuova introduzione in tema di
notificazioni penali, allo specifico paragrafo relativo all’attuazione del criterio di delega
dettato dall’articolo 1 comma 6, ¢ perd opportuno evidenziare in tale sede che la nuova
disposizione generale dell’articolo 148 c.p.p. costruisce le coordinate fondamentali che
orientano tutta la disciplina delle notificazioni.

Art. 148 - Organi e forme delle notificazioni.

1. Salvo che lalegge disponga altrimenti, le notificazioni degli atti sono eseguite, a cura della segreteria
o della cancelleria, con modalita telematiche che, nel rispetto della normativa anche regolamentare
concernente la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici, assicurano la identita del
mittente e del destinatario, ’integrita del documento trasmesso, nonché la certezza, anche temporale,
dell’avvenuta trasmissione e ricezione.
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2. Lalettura dei provvedimenti alle persone presenti o rappresentate dal difensore e gli avvisi che sono
dati dal giudice o dal pubblico ministero verbalmente agli interessati in loro presenza sostituiscono le
notificazioni di cui al comma 1, purché ne sia fatta menzione nel verbale.

3. Sostituisce le notificazioni di cui al comma 1 anche la consegna di copia in forma di documento
analogico dell'atto all'interessato da parte della cancelleria o della segreteria. Il pubblico ufficiale
addetto annota in tal caso sull'originale dell'atto la eseguita consegna e la data in cui questa &
avvenuta.

4. In tutti i casi in cui, per espressa previsione di legge, per I’assenza o 'inidoneita di un domicilio
digitale del destinatario o per la sussistenza di impedimenti tecnici, non ¢ possibile procedere con le
modalita indicate al comma 1, e non ¢ stata effettuata la notificazione con le forme previste nei commi
2 e 3, la notificazione disposta dall’autorita giudiziaria ¢ eseguita dagli organi e con le forme stabilite
nei commi seguenti e negli ulteriori articoli del presente titolo.

5. Le notificazioni degli atti, salvo che la legge disponga altrimenti, sono eseguite dall’ufficiale
giudiziario o da chi ne esercita le funzioni.

6. La notificazione ¢ eseguita dalla polizia giudiziaria nei soli casi previsti dalla legge. Le notificazioni
richieste dal pubblico ministero possono essere eseguite dalla polizia giudiziaria nei casi di atti di
indagine o provvedimenti che la stessa polizia giudiziaria ¢ delegata a compiere o ¢ tenuta ad eseguire.
7. Nei procedimenti con detenuti e in quelli davanti al tribunale del riesame I’autorita giudiziaria puo
disporre che, in caso di urgenza, le notificazioni siano eseguite dalla polizia penitenziaria del luogo in
cui i destinatari sono detenuti, con I'osservanza delle norme del presente titolo.

8. L'atto ¢ notificato per intero, salvo che la legge disponga altrimenti, di regola mediante consegna
di copia al destinatario oppure, se cid non ¢ possibile, alle persone indicate nel presente titolo. Quando
la notifica non puo essere eseguita in mani proprie del destinatario, ’organo competente per la
notificazione consegna la copia dell'atto da notificare, fatta eccezione per il caso di notificazione al
difensore o al domiciliatario, dopo averla inserita in busta che provvede a sigillare trascrivendovi il
numero cronologico della notificazione e dandone atto nella relazione in calce all'originale e alla copia
dell'atto.

V. art. 10, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Nell’attuazione del criterio di delega relativo alle notificazioni telematiche risulta
centrale la scelta di campo — che presiede a tutte le disposizioni in materia di notificazioni —
operata con la individuazione del “domicilio digitale”, la cui disponibilita da parte del
destinatario costituisce presupposto indefettibile purché la notificazione per via telematica
garantisca, in coerenza con quanto previsto dalla legge delega, che «/ trasmissioni e le ricezioni
in via telematica assicurino al mittente e al destinatario certezza, anche temporale, dell' avvenuta trasmissione
¢ ricezione, nonché circa lidentita del mittente e del destinatarion.

1l domicilio digitale ¢ definito e regolato dal CAD (articolo 1, comma 1, lettera n-zer
del CAD).

Il domicilio digitale ¢ I'indirizzo elettronico eletto presso un servizio di posta
elettronica certificata (PEC) o un servizio elettronico di recapito certificato qualificato, come
definito dal Regolamento eIDAS, valido ai fini delle comunicazioni elettroniche aventi valore
legale ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera n-zer del CAD.

Tuttavia, occorre tenere conto anche di una importante norma specifica processuale,
lart. 16-fer d.1 179/2012, che - in linea con il CAD (che vale per il processo civile, penale,
amministrativo, contabile e anche per la materia stragiudiziale) - specifica come le notifiche
nel processo debbano essere realizzate al domicilio digitale del destinatario reperito presso i
pubblici elenchi. Del resto, il CAD all’art. 2 comma 5 prevede che «/k disposizioni del presente
Codice si applicano [...] al processo civile, penale, amministrativo, contabile ¢ tributario, in quanto compatibili
¢ salyo che non sia diversamente disposto dalle disposizioni in materia di processo telematico)».
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Segnatamente lart. 16-zer d.1. 179/2012, concernente i pubblici elenchi per
notificazioni e comunicazioni, cosi dispone: «7. A decorrere dal 15 dicembre 2013, ai fini della
notificazione e comunicazione degli atti in materia civile, penale, amministrativa, contabile e stragindiziale si
intendono per pubblici elenchi quelli previsti dagli articoli 6-bis, 6-quater e 62 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, dall'articolo 16, comma 12, del presente decreto, dall'articolo 16, comma 6, del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, nonché' il registro
generale degli indirizzi elettronici, gestito dal Ministero della giustizia. 1-bis. Le disposizioni dei commi 1 ¢
1-ter si applicano anche alla giustizia amministrativa. 1-ter. Fermo restando quanto previsto dal regio decreto
30 ottobre 1933, n. 1611, in materia di rappresentanza e difesa in giudigio dello Stato, in caso di mancata
indicazione nell elenco di cui all'articolo 16, comma 12, la notificazione alle pubbliche amministrazioni degli
atti in materia civile, penale, amministrativa, contabile e stragindiziale ¢ validamente effettuata, a tutti gli
effetti, al domicilio digitale indicato nell'elenco previsto dall'articolo G-ter del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, ¢, ove nel predetto elenco risultino indicats, per la stessa amministrazione pubblica, pin domicili digitali,
la notificazione ¢ effettuata presso l'indirizzo di posta elettronica certificata primario indicato, secondo le
previsioni delle Linee guida di AglD, nella sezione ente dell'amministrazione pubblica destinataria. Nel caso
in cui sussista ['obbligo di notifica degli atti introduttivi di gindizio in relazione a specifiche materie presso
organi o articolagioni, anche territoriali, delle pubbliche amministrazioni, la notificazione puo essere eseguita
all'indirizzo di posta elettronica certificata espressamente indicato nell'elenco di cui all articolo 6-ter del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, per detti organi o articolazioniy.

Da quanto riportato emerge che il domicilio digitale, per potersi ritenere idoneo ai fini
delle notificazioni, deve - necessariamente - essere censito in uno dei pubblici elenchi
richiamati.

Attualmente i pubblici elenchi utilizzabili per le notifiche processuali sono:

- pet professionisti e imprese, INI-PEC (art. 6-b4s del CAD, richiamato dal sopra citato
art. 16-zer del d.1. n. 179 del 2012);

- per le imprese, il Registro delle imprese (che confluisce comunque nel’INI-PEC);

- per gli utenti abilitati esterni al processo telematico, il REGINDE (gestito da
Giustizia);

- pet le PA, il Registro delle PA (att. 16 co. 12 d.1. 179/2012), nonché I'Indice delle PA,
previsto dall’articolo 6-fer del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (in virtu delle modifiche
introdotte dall’art. 28 del d.1. 76 del 16 luglio 2020 che ha modificato I'art. 16 d.1. 179/2012).

Per i comuni cittadini, il CAD prevede ora FINAD, gestito dal’ AGID, ovvero I'indice
nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei professionisti e degli altri enti di dititto
privato non tenuti all’iscrizione in albi, elenchi o registri professionali o nel registro delle
imprese (art. 6-guater).

Le linee guida relative al’lINAD sono state rilasciate dal’AGID a settembre 2021 e
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 172 del 25 luglio 2022.

I’INAD, ai sensi del citato art. 6-guater del CAD, ¢ realizzato e gestito dall’AgID che
vi provvede avvalendosi di InfoCamere S.c.p.A. quale struttura informatica delle Camere di
commercio gia deputata alla gestione dellindice nazionale dei domicili digitali dei
professionisti e delle imprese di cui all’articolo 6-4is del CAD (INI-PEC).

In ogni caso, l'art. 16-fer del d.1. n. 179, ossia la disposizione che valorizza i pubblici
elenchi ai fini della comunicazione e notificazione nel processo, considera gia 'elenco di cui
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all’art. 6-guater del CAD, disposizione che regola i domicili digitali delle persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto privato, non tenuti all'iscrizione in albi, elenchi o
registri professionali o nel registro delle imprese (ora INAD).

Lart. 6-guater del CAD (“Indice nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto privato, non tenuti all'iscrizione in albi, elenchi o registri professionali
0 nel registro delle imprese), come modificato da ultimo dal d.1. 6 novembre 2021, n. 152, prevede
quanto segue:

«1. E istituito il pubblico elenco dei domicili digitali delle persone fisiche, dei professionisti e degli altri
enti di diritto privato non tenuti all'iscrizione nell'indice di cui all'articolo 6-bis. La realizzazione e la gestione
del presente Indice sono affidate all AglD, che vi provwede avvalendosi delle strutture informatiche delle
Camere di commercio gia deputate alla gestione dell'elenco di cui all' articolo 6-bis. E fatta salva la facolta del
professionista, non iscritto in albi, registri o elenchi professionali di cui all'articolo 6-bis, di eleggere presso il
presente Indice un domicilio digitale professionale ¢ un domicilio digitale personale diverso dal primo.

2. Per i professionisti iscritti in albi ed elenchi il domicilio digitale ¢ ['indirizzo inserito nell'elenco di
cui all'articolo 6-bis, fermo restando il diritto di eleggerne uno diverso ai sensi dell articolo 3-bis, comma 1-
bis. Ai fini dell'inserimento dei domicili dei professionisti nel gia menzionato elenco il Ministero dello sviluppo
economico rende disponibili all' AgID, tramite servizi informatici individnati nelle Linee guida, i relativi
indirizzi gid contennti nell elenco di cui all'articolo 6-bis.

3. AgID provvede costantemente all' aggiornamento e al trasferimento dei domicili digitali delle persone

Sisiche contenuti nell'elenco di cui al presente articolo nell ANPR e il Ministero dell'interno provvede
costantemente all'aggiornamento e al trasferimento dei domicili digitali delle persone fisiche contennti
nell ANPR nell'elenco di cui al presente articolo. Le funzioni di aggiornamento e trasferimento dei dati sono
svolte con le risorse disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica)».

L’art. 6-guater comma 2 stabilisce, in sostanza, che il professionista iscritto in albi ha
quello specifico domicilio digitale a tutti i fini, salvo che non intenda eleggerne uno autonomo
personale ai sensi del 6-guater. In altri termini, 'articolo 6-guater, comma 2 del CAD prevede
che il domicilio digitale dei professionisti iscritti nel’INI-PEC sia inserito anche nellINAD
quale domicilio digitale in qualita di persone fisiche, fermo restando il diritto di eleggerne
uno diverso.

Dungque, le linee guida del’AGID su INAD, nel prevedere la possibilita di cessare il
domicilio digitale eletto, stabiliscono anche che la cessazione volontatia non € consentita a
coloro che risultino contemporaneamente iscritti nel’INI-PEC in qualita di professionisti, ai
sensi dell’art. 6-guater, comma 2, del CAD.

I’INAD sara popolato subito con l'inserimento degli indirizzi elettronici presenti
nel’ INI-PEC (salvo la scelta dei professionisti di individuarne uno personale e specifico: cfr.
Linee guida Agid su INAD); pertanto, i soggetti iscritti ad INI-PEC se non eserciteranno la
facolta di indicare un diverso domicilio si troveranno automaticamente inseriti nel’INAD
con il domicilio digitale professionale.

E, pol, curato lallineamento tra ANPR e INAD: nelle linee guida dell’Agid ¢ anche
previsto che i domicili digitali eletti dalle persone fisiche nel’INAD sono trasmessi al’ ANPR
con cadenza giornaliera, al fine di consentire il suo costante aggiornamento.
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Quanto al tema delle notificazioni, specifico rilievo assume anche il paragrafo 5 delle
linee guida Agid (“Verifica dei domicili digitali e relative modalita”), che stabilisce che la
responsabilita in ordine alla veridicita ed esattezza dei dati presenti all’interno dellINAD ¢
posta in capo al soggetto che ha effettuato la relativa comunicazione.

St deve, dunque, ritenere pacifico che il semplice “recapito telematico” (definizione
che compare nella legge delega), ovvero un semplice indirizzo di posta elettronica, non
potrebbe mai avere caratteristiche tali per essere un domicilio idoneo ai fini della notifica,
perché non soddisfa la previsione dell’art. 16-7r del d.l. 179/2012, norma primaria
interdisciplinare e di sistema, che stabilisce come le notificazioni si possono fare solo ai
domicili censiti in pubblici elenchi, di cui al CAD; né tale definizione risulterebbe
soddisfacente alla luce della previsione della legge delega che stabilisce che “/e trasmissioni e le
ricezioni in via telematica” devono assicurare “al mittente ¢ al destinatario certezza, anche temporale,
dell' avvenuta trasmissione e ricegione, nonché' circa lidentita del mittente e del destinatario”.

In tale contesto normativo, opzione di fondo prescelta nell’attuazione del criterio di
delega ¢ stata quella di:

- prevedere come regola generale la notificazione per via telematica, ove il destinatario
sia titolare di un “domicilio digitale” inteso nei termini sopra riferiti (in tal senso si veda la
disposizione generale di cui all’art. 148 c.p.p.);

- prevedere la notifica presso un indirizzo di posta elettronica certificata solo
nell’ipotesi in cui il destinatario abbia dichiatrato tale domicilio telematico (in tal senso si veda
la disposizione di cui all’art. 161 c.p.p.);

- prevedere che, ai soli fini del rintraccio o delle comunicazioni di cortesia, il
destinatario possa fornire anche un semplice indirizzo di posta elettronica, non certificato.

Un sistema dunque idoneo a delineare una disciplina in linea con quanto stabilisce la
normativa vigente riguardo al domicilio digitale, e rispettosa della giurisprudenza europea e
di legittimita in tema di diritto alla conoscenza del processo da parte dell’imputato.

1.6. La disciplina transitoria

Art. 1, comma 5, lett. b), della legge delega: «/ ./ b) prevedere che, con regolamento adottato con
decreto del Ministro della giustizia ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
siano definite le regole tecniche rignardanti i depositi, le comunicazioni e le notificazioni telematiche di cni alla
lettera a) del presente comma, assicurando la conformita al principio di idoneita del mezz0 e a quello della
certezza del compimento dell’atto ¢ modificando, ove necessario, il regolamento di cui al decreto del Ministro
della ginstizia 21 febbraio 2011, n. 44, prevedere che ulteriori regole e provvedimenti tecnici di attuazione
possano essere adottati con atto dirigenziale;»

Art. 1, comma 5, lett. c), della legge delega: «) prevedere una disciplina transitoria ispirata ai

seguenti criteri:

1) gradualita, differenziazione e adeguatezza delle strutture amministrative centrali e periferiche;
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2) ragionale coordinamento e successione temporale tra la disciplina vigente e le norme di attnazione della
delega;
3) coordinamento del processo di attnazione della delega con quelli di formazione del personale coinvoltor

Art. 1, comma 5, lett. d), della legge delega: «d) prevedere che, con regolamento adottato con decreto
del Ministro della giustizia ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentiti il
Consiglio superiore della magistratura e il Consiglio nazionale forense, siano individuati gli uffici gindiziari
¢ le tipologie di atti di cui alla lettera a) del presente comma

per cui possano essere adottate anche modalita non telematiche di deposito, comunicazione o notificazione,

nonché i termini di transizione al nuovo regime di deposito, comunicazione e notificazione»

Art. 87 dello schema di decreto (Disposizioni transitorie in materia di processo penale telematico)

1. Con decreto del Ministro della Giustizia, da adottarsi entro il 31 dicembre 2023 ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentito il Garante per la protezione dei dati personali,
sono definite le regole tecniche riguardanti il deposito, la comunicazione e la notificazione con
modalita telematiche degli atti del procedimento penale, anche modificando, ove necessario, il
regolamento di cui al decreto del Ministro della giustizia 21 febbraio 2011, n. 44 e, in ogni caso,
assicurando la conformita al principio di idoneita del mezzo e a quello della certezza del compimento
dell’atto.

2. Nel rispetto delle disposizioni del presente decreto e del regolamento di cui al comma 1, ulteriori
regole tecniche possono essere adottate con atto dirigenziale del Direttore generale dei sistemi
informativi e automatizzati del Ministero della giustizia.

3. Con decreto del Ministro della Giustizia, da adottarsi entro il 31 dicembre 2023 ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentiti il Consiglio superiore della magistratura e il
Consiglio nazionale forense, sono individuati gli uffici giudiziari e le tipologie di atti per cui possano
essere adottate anche modalita non telematiche di deposito, comunicazione o notificazione, nonché i
termini di transizione al nuovo regime di deposito, comunicazione e notificazione.

4. Sino al quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione dei regolamenti di cui ai commi 1 e 3,
ovvero sino al diverso termine di transizione previsto dal regolamento di cui al comma 3 per gli uffici
giudiziari e per le tipologie di atti in esso indicati, continuano ad applicarsi, nel testo vigente al
momento dell’entrata in vigore del presente decreto, le disposizioni di cui agli articoli 110, 111, comma
1, 116, comma 3 bis, 125, comma 5, 134, comma 2, 135, comma 2, 162, comma 1, 311, comma 3, 391-
octies, comma 3, 419, comma 5, primo periodo, 447, comma 1, primo periodo, 461, comma 1, 462,
comma 1, 582, comma 1, 585, comma 4, del codice di procedura penale, nonché le disposizioni di cui
Particolo 154, commi 2, 3 e 4 delle disposizioni di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice
di procedura penale.

5. Le disposizioni di cui agli articoli 111, commi 2 bis, 2 ter e 2 quater, 111 bis, 111 ter, 122, comma 2
bis, 172, commi 6 bis e 6 ter, 175 bis, 386, comma 1 ter, 483, comma 1-bis, 582, comma 1-bis, del codice
di procedura penale, cosi come introdotte dal presente decreto, si applicano a partire dal quindicesimo
giorno successivo alla pubblicazione dei regolamenti di cui ai commi 1 e 3, ovvero a partire dal diverso
termine previsto dal regolamento di cui al comma 3 per gli uffici giudiziari e per le tipologie di atti in
esso indicati. Sino alle stesse date, la dichiarazione e I’elezione di domicilio prevista dal comma 2
dell’articolo 153 bis del codice di procedura penale, come introdotto dall’art. 10, comma 1, lettera e)
del presente decreto, nonché le comunicazioni previste dal comma 3 dello stesso articolo 153 bis sono
effettuate con le forme ivi previste in alternativa al deposito in via telematica.

6. Sino al quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione dei regolamenti di cui ai commi 1 e 3,
ovvero sino al diverso termine previsto dal regolamento di cui al comma 3 per gli uffici giudiziari e le
tipologie di atti in esso indicati, continuano ad applicarsi le disposizioni dell’articolo 164 delle
disposizioni di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale e dell’articolo
24, commi da 1 a 3, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 dicembre 2020, n. 176.

7. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche in relazione agli atti del procedimento
penale militare, ma i regolamenti di cui ai commi 1 e 3 sono adottati, entro il 31 dicembre 2023, con
decreto del Ministro della difesa, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
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sentiti il Consiglio della magistratura militare e il Garante per la protezione dei dati personali. Le
ulteriori regole tecniche di cui al comma 2 possono essere adottate, d’intesa con il Consiglio della
magistratura militare, con atto dirigenziale del responsabile della transizione al digitale del Ministero
della difesa.

In attuazione dei criteri di delega citati, si ¢ ritenuto di formulare una norma transitoria
con la quale si prevede che:

- con decreto del Ministro della giustizia da adottarsi ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definite le regole tecniche riguardanti i depositi, le
comunicazioni e le notificazioni telematiche degli atti del procedimento penale, anche
modificando, ove necessario, il regolamento di cui al decreto del Ministro della giustizia 21
febbraio 2011, n. 44 e, in ogni caso, assicurando la conformita al principio di idoneita del
mezzo e a quello della certezza del compimento dell’atto.

- nel rispetto delle disposizioni del decreto delegato e del regolamento di cui al comma
1, ulterioti regole tecniche possano essere adottate con atto dirigenziale del Direttore generale
dei sistemi informativi e automatizzati del Ministero della giustizia;

- con decreto del Ministro della giustizia da adottarsi ai sensi dell’articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentiti il Consiglio superiore della magistratura e il
Consiglio nazionale forense, siano individuati gli uffici giudiziari e le tipologie di atti per cui
possano essere adottate anche modalita non telematiche di deposito, comunicazione o
notificazione, nonché i termini di transizione al nuovo regime di deposito, comunicazione e
notificazione.

Sono state poi indicate, partitamente, le disposizioni normative la cui operativita ¢
necessatiamente condizionata ai tempi ed ai contenuti dei regolamenti sopra indicati.

Nella concezione di un processo penale telematico finalizzato ad agevolare la gestione
e il trasporto della conoscenza dalle fonti di produzione (atti e documenti) ai centri
decisionali, nel rispetto delle regole classiche di formazione e valutazione delle prove,
I'approccio piu convincente non puo che essere quello “service oriented’: “scambiare” lo sforzo
degli users per il passaggio alla nuova soluzione organizzativa tecnologica proposta offrendo
un “servizio” immediatamente percettibile come beneficio.

Ne consegue che, ad una - nuova - condotta doverosa richiesta a tutti gli attori del
processo (ovvero creare e utilizzare atti e documenti informatici), si deve collegare un
immediato servizio offerto dal sistema all’zser che interagisce e collabora.

Occorre, quindi, individuare — nelle nuove modalita del processo telematico - quelle
norme che introducono degli obblighi, o comunque delle modalita operative di fatto
esclusive (ad esempio, deposito esclusivamente telematico): esse, infatti, presuppongono
Pallestimento quelle misure organizzative (di struttura, hardware e software, di formazione,
di fruibilita) tali da assicurare il pieno funzionamento del sistema; qualora la nuova forma di
organizzazione sia solo facoltativa, non si generano momenti bloccanti nello svolgimento
del procedimento penale: sara sempre possibile, infatti, optare per la forma classica —
analogica — se la soluzione tecnologica digitale non ¢ - per qualsiasi motivo — disponibile.

Individuata la condotta doverosa, il rapporto sinallagmatico con Iwser va individuato
nel vantaggio direttamente collegato a tale attivita, ovvero nella disponibilita, in relazione alle
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varie fasi processuali e ai passaggi di discovery, del patrimonio conoscitivo collegato al deposito
di atti e documenti informatici nel procedimento penale — che si sostanzia in un organizzato
ed efficiente fascicolo informatico del procedimento stesso.

Per schematizzare:
- Atto doveroso: deposito di atti e documenti informatici
- Servizio offerto: accesso al fascicolo informatico, quale vantaggio immediato tispetto alle
modalita di acceso classiche al fascicolo analogico.

In tal senso:

a) L'art. 110 c.p.p. (e le disposizioni che ne discendono) costituiscono
le ipotesi normative a valore sostanzialmente prescrittivo rispetto all’adozione della
“modalita digitale”.

b) La modalita digitale — anche da conversione — comporta
necessatiamente la gestione degli atti organizzati in un fascicolo informatico (che ha
come requisiti il sistema di input degli atti e documenti digitali, la gestione del relativo
formato, le modalita di output/accessibilita, le prove informatiche del deposito e
delle notifiche associate ecc.).

¢) 11 fascicolo informatico ¢ il servizio offerto all’wser (il beneficio) e deve
essere disponibile e accessibile attraverso il gestore documentale, in ogni stato e
momento secondo le fasi disciplinate dalla discovery e da altre norme specifiche.

Se si verifica la condizione ¢) il processo telematico potra ritenersi operativo dal punto
di vista della soluzione tecnologica adottata, ed ¢ assicurato I'equilibrio dello scambio
condotta doverosa — beneficio offerto.

La disponibilita, pertanto, di un fascicolo informatico - all’interno del quale verranno
organizzati tutti gli atti e documenti informatici depositati dalle parti - diventa un primo
elemento per individuare il momento di attivazione del dovere di deposito solo di atti e
documenti informatici.

Se ¢ disponibile il fascicolo informatico, e le efficienti modalita di accesso al suo
contenuto assicurate alle parti, allora puo partire la doverosita del deposito.

11 fascicolo informatico, fra le altre varie caratteristiche, dovra inoltre assicurare che vi
siano contenuti tutti gli atti e documenti informatici di quello specifico procedimento: dovra
in sostanza — pet le modalita di formazione e di conservazione, attraverso le soluzioni
tecnologiche ed organizzative rimesse alla scelta del gestore - superare eventuali eccezioni
sulla “integrita” (sia per la completa gestione di tutti gli atti e documenti pertinenti, sia per il
rispetto delle regole di trasformazione adottate dal gestore).

La soluzione tecnologica adottata da parte di DGSIA e la sua messa in produzione, in
relazione al fascicolo informatico - diventa quindi un elemento essenziale per determinare il
periodo transitorio.

DGSIA ha fornito alcune indicazioni di sviluppo e messa in produzione del nuovo
sistema di gestione documentale:

a) soluzione centralizzata per gli input documentali (portale unico)
b) indicazione tassativa dei singoli atti informatici (inserimento tramite

Jforms predisposti)
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¢) sviluppo per fasi processuali — nel rispetto anche degli obiettivi del
PNRR
La prima fase prevede la gestione di tutti gli atti ¢ documenti in formato digitale
relativi alle indagini preliminari dal PM al GIP esclusa I'Udienza preliminare e implica che
venga assicurata quanto meno la formazione progressiva del fascicolo informatico fino al
415-bis - 416 c.p.p.

Sono pertanto individuabili alcune indicazioni temporali “certe” da utilizzare per il
regime transitorio.

Ad ogni fase di operativita del sistema (indagini preliminari — udienza preliminare —
dibattimento) puo associarsi un provvedimento del DGSIA che attesta la funzionalita del
servizio

La milestone per ogni fase ¢ la piena operativita e disponibilita del fascicolo informatico
aggiornato per tutte le parti del processo

11 DGSIA deve garantire che, da quel preciso momento, il sistema, in relazione alla
fase processuale che entra in produzione, sia in grado di assicurare la formazione progressiva
del fascicolo informatico, la sua integrita e completezza - con tutte le specifiche indicate nel
codice o richieste nel CAD - e P'accesso al fascicolo stesso; al contempo, dovra essere
assicurata la completa dotazione dei dispositivi locali tanto per laccesso al gestore
documentale (connettivita, hardware) quanto per la trasformazione periferica degli atti e
documenti analogici ancora ammessi.

Il momento in cui divengono operative le garanzie sopra sintetizzate viene, dunque, a
coincidere con la richiesta della doverosa collaborazione agli attori del processo di generare
- solo - atti informatici.

Un approccio di questo tipo consente pertanto di associare i criteti di “gradualita”, di
“ragionale coordinamento ¢ successione temporale tra la disciplina vigente e le norme di attnazione della
delega” e di “coordinamento del processo di attuazione della delega con quelli di formazione del personale
coinwolto richiamati dalla legge delega all’art. 5 lett. ¢), nn. 1, 2 e 3, ai moment in cui la
piattaforma di sistema sara in grado di mettere a disposizione delle parti un fascicolo
informatico “garantito”.

La scelta di adottare un portale unico di accesso presuppone ragionevolmente che il
momento di attivazione del servizio “fascicolo informatico” sia unico a livello nazionale.

Non si ¢ ravvisata, peraltro, la necessita di inserire una apposita prescrizione riguardo
alla formazione, che non poteva avere altro contenuto se non quello di attestare che tutti i
soggetti coinvolti avessero le soff-skills necessarie per interagire con il fascicolo informatico.

Si ritiene che gia allo stato esistano, sia per gli interni della Pubblica Amministrazione
che per gli esterni, dei doveri di aggiornamento professionale, ai quali corrispondono
ovviamente dei doveri di predisporre, da parte del datore dilavoro e dell’ordine professionale
di riferimento, appositi corsi di formazione.

La richiesta per altro riguardera solo soff-skills (quanto meno per I'accesso al portale e
I'accesso al fascicolo informatico), ovvero semplici conoscenze tecniche, peraltro gia
ampiamente diffuse (modalita di autenticazione, individuazione del form, upload, download,

funzioni di ricerca ecc.).
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I tempi di formazione (ragionevolmente molto contenuti) possono essere individuati
nel periodo temporale decorrente dalla messa a disposizione da parte di DGSIA di una
piattaforma del sistema documentale sperimentale (Beta) utilizzabile anche per e-learning e 1a
messa in produzione.

La fase di “sperimentazione” e collaudo del gestore documentale puo coincidere con
quella necessaria per la formazione.

La funzionalita dei servizi presuppone necessariamente la presenza anche delle sof#-
skills necessatie per la completa gestione del fascicolo informatico.

1l fascicolo informatico ¢ da ritenersi comprensivo delle procedure di sotto-
fascicolazione richieste dalle varie fasi processuali (per esempio, fascicolo per il dibattimento,
fascicolo difensivo ecc.) anche solo per fasi del procedimento e consente a DGSIA di
modulare le garanzie di messa a disposizione e di integrita del fascicolo informatico, in
relazione alle fasi di sviluppo adottate.

Per tutti i fascicoli pendenti in fase di indagini preliminari alla data del decreto
ministeriale, le soluzioni adottate da DGSIA per P'eventuale migrazione dei documenti
informatici esistenti sulle piattaforme documentali in uso (es da ex TLAP, PDOC, DIGIT, file
system ecc.), incidono sul deposito di atti e documenti; se la migrazione avra portato alla
generazione di un fascicolo informatico standard previsto per la nuova piattaforma
documentale, i nuovi depositi andranno ad integrare il fascicolo informatico e DGSIA potra
e dovra, dunque, garantirne l'integrita.

Un manuale operativo sulle modalita di formazione e conservazione del fascicolo
informatico assumera anche un rilevante valore per attestarne le garanzie di integrita come
sopra richieste.

Sicuramente, per lentrata a regime del nuovo processo penale telematico, sara
necessatio operare una preliminare ricognizione di tutte le dotazioni HW disponibili, anche
presso le aule di udienza, e provvedere alle relative installazioni in caso di carenze, al fine di
rendere utilizzabile, comunque, il fascicolo informatico in ogni stato e grado del giudizio,
seppure per singole fasi procedimentali.

La realizzazione di tali presupposti e le relative scansioni temporali sono state rimesse,
in coerenza con quanto previsto dalla legge delega, alla normazione secondaria.

Si ¢ dunque previsto che entro il 31.12.2023 debbano essere adottati i regolamenti
indicati ai commi 1 e 3 della disposizione transitotia, ovvero:

un primo regolamento, da adottarsi con decreto del Ministro della giustizia ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con il quale dovranno essete
definite le regole tecniche riguardanti i depositi, le comunicazioni e le notificazioni
telematiche degli atti del procedimento penale, anche modificando, ove necessario, il
regolamento di cui al decreto del Ministro della giustizia 21 febbraio 2011, n. 44 e, in ogni
caso, assicurando la conformita al principio di idoneita del mezzo e a quello della certezza
del compimento dell’atto (comma 1 della disposizione transitoria);

un secondo regolamento, da adottarsi con decreto del Ministro della giustizia ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentiti il Consiglio superiote
della magistratura e il Consiglio nazionale forense, con il quale verranno individuati gli uffici

giudiziari e le tipologie di atti per cui possano essere adottate anche modalita non telematiche
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di deposito, comunicazione o notificazione, nonché i termini di transizione al nuovo regime
di deposito, comunicazione e notificazione (comma 3 della disposizione transitoria)

Si ¢, poi, articolata la disciplina transitoria secondo coordinate che distinguono tra le
disposizioni normative di nuova introduzione e gli interventi modificativi di disposizioni
vigenti.

Si ¢, cosl, previsto che, sino al quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione dei
regolamenti di cui ai commi 1 e 3, ovvero sino al diverso termine di transizione previsto dal
regolamento indicato al comma 3 per gli uffici giudiziati e per le tipologie di atti in esso
indicati, continuano ad applicarsi, nel testo vigente al momento dell’entrata in vigore del
presente decreto, le disposizioni di cui agli articoli 110, 111, comma 1, 125, comma 5, 134,
comma 2, 135, comma 2, 162, comma 1, 311, comma 3, 391-octies, comma 3, 419, comma 5,
primo periodo, 461, comma 1, 462, comma 1, 582, comma 1, 585, comma 4, del codice di
procedura penale, nonché le disposizioni di cui larticolo 154, commi 2, 3 e 4 delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale.

Si ¢ invece previsto che le disposizioni di cui agli articoli 111, commi 2-bzs, 2-ter e 2-
guater, 111-bzs, 111-ter, 122, comma 2-bis, 172, commi 6-bis e 6-ter, 175-bis, 386, comma 1-zer,
483, comma 1-bis, 582, comma 1-bis, del codice di procedura penale, cosi come introdotte
dal presente decreto, si applichino a partire dal quindicesimo giorno successivo alla
pubblicazione dei regolamenti di cui ai commi 1 e 3, ovvero a partire dal diverso termine
previsto dal regolamento di cui al comma 3 per gli uffici giudiziati e per le tipologie di atti in
esso indicati. Si ¢ inserita una specifica disposizione quanto all’art. 153-bis (Domicilio del
querelante. Notificazioni al querelante) di nuova introduzione che ai commi 2 e 3 richiama
le modalita di deposito previste dall’articolo 111-4is, prevedendo che, sino alle date indicate
nel medesimo comma 5, non operi il richiamo alle modalita di deposito previste dall’articolo
111-bis, con la conseguenza che sino a quel momento saranno operative le altre modalita
previste in via alternativa dalla nuova disposizione.

Si ¢ infine stabilito che la prevista abrogazione dell’art. 164 disp. att. c.p.p. continui a
trovare applicazione sino al quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione dei
regolamenti di cui ai commi 1 e 3, ovvero sino al diverso termine previsto dal regolamento
di cui al comma 3 per gli uffici giudiziari e le tipologie di atti in esso indicati

Da ultimo, si ¢ ritenuto necessario prevedere che sino al quindicesimo giorno
successivo alla pubblicazione dei regolamenti di cui ai commi 1 e 3, ovvero fino al diverso
termine previsto dal regolamento di cui al comma 3 per gli uffici giudiziari e le tipologie di
atti in esso indicati, continuino ad applicarsi le disposizioni dell’articolo 24, commi da 1 a 3,
del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18
dicembre 2020, n. 176.

Tale ultimo intervento risponde all’esigenza di evitare soluzioni di continuita nel
procedimento di transizione digitale del processo penale gia avviato con la normativa
emergenziale.

La disciplina transitoria, per effetto del comma 7 dell’art. 87 dello schema di decteto,
¢ stata estesa anche al processo penale telematico militare.

In accoglimento del parere espresso in data 1 settembre 2022 dal Garante per la
protezione dei dati personali (Registro dei provvedimenti n. 292 del 1° settembre 2022), si &
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previsto che il regolamento con il quale sono definite le regole tecniche tiguardanti il
deposito, la comunicazione e la notificazione con modalita telematiche degli atti del
procedimento penale, previsto al comma 1 dell’articolo 87, sia adottato previa acquisizione
del parere del Garante. La previsione ¢ stata estesa anche all’analogo regolamento previsto al
comma 7 in relazione al processo telematico militare.

Quanto alla richiesta, formulata dal Garante nel richiamato provvedimento, di
estendere 'oggetto del parere anche “alla disciplina delle modalita di formazione e conservazione del
fascicolo informatico e di gestione degli atti e dei documenti formati in origine su supporto analogico, dopo
Leffettuazione della relativa copia informatica” si evidenzia che il regolamento indicato al comma 1
dell’articolo 87 (per la cui adozione, come segnalato, ¢ stato previsto che venga sentito il
Garante), nel dettare le regole tecniche per il deposito telematico necessariamente avra
riguardo anche al fascicolo informatico, cui sono destinati gli atti depositati con modalita
telematiche. Per altro verso, si osserva come, secondo quanto precisato nel nuovo articolo
111-tercomma 1 c.p.p. (“I fascicoli informatici del procedimento penale sono formati, conservati, aggiornati
¢ trasmessi nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente il fascicolo informatico, in maniera
da assicurarne ['antenticita, [lintegrita, [accessibilita, la leggibilita, linteroperabilita nonché [l'agevole
consultazione telematica”) la disciplina delle modalita di formazione del fascicolo informatico
dovra avere riguardo a quanto stabilito in materia anche dalla normativa regolamentare: viene
in considerazione, sul punto, il d.m. n. 44 del 2011, recante “Regolamento concernente le regole
tecniche per l'adozione, nel processo civile ¢ nel processo penale, delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, in attuazione dei principi previsti dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive
modificazioni, ai sensi dell'articolo 4, commi 1 ¢ 2 del decreto-legge 29 dicembre 2009, n. 193, convertito
nella legge 22 febbraio 2010, n. 247, sul cui schema il Garante ha reso parere il 15 luglio 2010 (e
il 21 dicembre 2011 relativamente alle novelle successive). L’intervento del Garante potra,
dunque, spiegarsi in relazione ad eventuali modifiche al predetto regolamento, anche imposte
dalle nuove disposizioni in tema di processo penale telematico.

2. Atti e udienze a distanza - art. 1, co. 8, lett. c).

Art. 1, comma 8, lett. c), della legge delega: «c) individnare i casi in cui, con il consenso delle
parti, la partecipazione all'atto del procedimento o all’ndienza possa avvenire a distanga.

Art. 127 ¢.p.p. - Procedimento in camera di consiglio.
(Omissis)

di essere sentito ed ¢ detenuto o internato in luogo posto fuori della circoscrizione del giudice, si
provvede mediante collegamento a distanza, oltre che nei casi particolarmente previsti dalla legge,
quando Pinteressato vi consente. In caso contrario, ’interessato ¢ sentito prima del giorno dell’udienza
dal magistrato di sorveglianza del luogo.

(Omissis)

V. art. 7, co. 1, lett. b) dello schema di decreto
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Titolo II-bis. Partecipazione a distanza

Art. 133-bis c.p.p. - Disposizione generale

1. Salvo che sia diversamente previsto, quando I’autorita giudiziaria dispone che un atto sia compiuto
a distanza o che una o piu parti possano partecipare a distanza al compimento di un atto o alla
celebrazione di un’udienza si osservano le disposizioni di cui all’articolo 133-zer.

Art. 133-ter c.p.p. - Modalita e garanzie della partecipazione a distanza
1. L’autorita giudiziaria, quando dispone che un atto sia compiuto a distanza o che una o piu parti
partecipino a distanza al compimento di un atto o alla celebrazione di un’udienza, provvede con
decreto motivato. Quando non ¢ emesso in udienza, il decreto ¢ notificato o comunicato alle parti
unitamente al provvedimento che fissa la data per il compimento dell’atto o la celebrazione
dell’udienza e, in ogni caso, almeno tre giorni prima della data suddetta. Il decreto ¢ comunicato
anche alle autorita interessate.
2. Nei casi di cui al comma 1 ¢ attivato un collegamento audiovisivo tra ’aula di udienza o l'ufficio
giudiziario e il luogo in cui si trovano le persone che compiono I’atto o che partecipano all’udienza a
distanza. Il luogo in cui si trovano le persone che compiono ’atto o che partecipano all’udienza a
distanza ¢ equiparato all’aula di udienza.
3. 11 collegamento audiovisivo ¢ attuato, a pena di nullita, con modalita idonee a salvaguardare il
contraddittorio e Peffettiva partecipazione delle parti all’atto o all’udienza e ad assicurare la
contestuale, effettiva e reciproca visibilita delle persone presenti nei diversi luoghi e la possibilita per
ciascuna di essa di udire quanto viene detto dalle altre. Nei casi di udienza pubblica ¢ assicurata
un’adeguata pubblicita degli atti compiuti a distanza. Dell’atto o dell’udienza ¢ sempre disposta la
registrazione audiovisiva.
4. Salvo quanto disposto dai commi 5, 6 e 7, le persone che compiono latto o che partecipano
all’udienza a distanza si collegano da altro ufficio giudiziario o da un ufficio di polizia giudiziaria
individuato dall’autorita giudiziaria, previa verifica della disponibilita di dotazioni tecniche e
condizioni logistiche idonee per il collegamento audiovisivo.
5. Le persone detenute, internate, sottoposte a custodia cautelare in carcere o ristrette in carcere a
seguito di arresto o di fermo, quando compiono I’atto o partecipano all’'udienza a distanza, si collegano
dal luogo in cui si trovano.
6. Sentite le parti, ’autorita giudiziaria pud autorizzare le persone che compiono I’atto o che
partecipano all’udienza a distanza a collegarsi da un luogo diverso da quello indicato nel comma 4.
7. I difensori si collegano dai rispettivi uffici o da altro luogo, purché idoneo. E comunque assicurato
il diritto dei difensori o dei loro sostituti di essere presenti nel luogo dove si trova Passistito. E
patimenti sempre assicurato il diritto dei difensori o dei loro sostituti di consultarsi riservatamente tra
loro e con P’assistito per mezzo di strumenti tecnici idonei.
8. Nei casi di cui ai commi 4 e 5 e, ove ’autorita giudiziaria non disponga diversamente, nel caso di
cui al comma 6, un ausiliario del giudice o del pubblico ministero, individuato anche tra gli ausiliari
in servizio presso 'ufficio giudiziario di cui al citato comma 4, o un ufficiale di polizia giudiziaria,
individuato in via prioritaria tra il personale in setrvizio presso le sezioni di polizia giudiziaria e
designato tra coloro che non svolgono, né hanno svolto, attivita di investigazione o di protezione nei
confronti dell’imputato o in relazione ai fatti a lui riferiti, ¢ presente nel luogo ove si trovano le persone
che compiono I’atto o che partecipano all’'udienza a distanza, ne attesta I'identita e redige verbale delle
operazioni svolte a norma dell’articolo 136, in cui da atto dell’osservanza delle disposizioni di cui al
comma 3, primo periodo, e al comma 7, secondo e terzo periodo, delle cautele adottate per assicurare
la regolarita dell’esame con riferimento al luogo in cui la persona si trova, nonché dell’assenza di
impedimenti o limitazioni all’esercizio dei diritti e delle facolta ad essa spettanti.

V. art. 8, co. 1, dello schema di decreto

Art. 294 cp.p. - Interrogatorio della persona sottoposta a misura cantelare personale

(Omissis)

4. Ai fini di quanto previsto dal comma 3, 'interrogatorio ¢ condotto dal giudice con le modalita indicate negli
articoli 64 e 65. Al pubblico ministero e al difensore, che ha obbligo di intervenire, ¢ dato tempestivo avviso
del compimento dell’atto. Il giudice pud autorizzare la persona sottoposta a misura cautelare e il
difensore che ne facciano richiesta a partecipare a distanza all’interrogatorio.

4-bis. Quando la misura cautelare ¢ stata disposta dalla corte di assise o dal tribunale, all'interrogatorio procede
il presidente del collegio o uno dei componenti da lui delegato.
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5. Per gli interrogatori da assumere nella circoscrizione di altro tribunale, il giudice, o il presidente, nel caso di
organo collegiale, qualora non ritenga di procedere personalmente e non sia possibile provvedere ai sensi
del terzo periodo del comma 4, richiede il giudice per le indagini preliminari del luogo.
(Omissis)

V. art. 13, co. 1, lett. b), nn. 1 e 2 dello schema di decreto

Art. 309 e.p.p. - Riesame delle ordinanze che dispongono una misura coercitiva
(Omissis)
8-bis. 11 pubblico ministero che ha richiesto 'applicazione della misura puo partecipare all’'udienza in luogo del
pubblico ministero presso il tribunale indicato nel comma 7. ’imputato che ne abbia fatto richiesta ai sensi del
comma 6 ha diritto di comparire personalmente o, quando una particolare disposizione di legge lo
prevede, di partecipare a distanza. Il presidente puo altresi disporre la partecipazione a distanza
dell’imputato che vi consenta.
(Omiissis)

V. art. 13, co. 1, lett. g) dello schema di decreto

Art. 350 ¢.p.p. - Sommarie informazioni dalla persona nei cui confronti vengono svolte le indagini
(Omissis)
4-bis. Quando la persona sottoposta alle indagini e il difensore vi consentono, il pubblico ministero,
su richiesta della polizia giudiziaria, puo autorizzare lo svolgimento dell’atto a distanza. Si osservano,
in quanto compatibili, le disposizioni dell’articolo 133-zer.
(Omissis)

V. art. 17, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 360 cp.p. - Accertamenti tecnici non ripetibili
(Omissis)
3-bis. Il pubblico ministero pu6 autorizzare la persona sottoposta alle indagini, la persona offesa dal
reato, i difensori e i consulenti tecnici eventualmente nominati, che ne facciano richiesta, a partecipare
a distanza al conferimento dell’incarico o agli accertamenti.
(Omrissis)

V. art. 18, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 370 ep.p. - Atti diretti e atti delegati
(Omissis)
1-bis. Quando la persona sottoposta alle indagini e il difensore vi consentono, il pubblico ministero
puo disporre che P'interrogatorio della persona sottoposta alle indagini si svolga a distanza. Allo stesso
modo il pubblico ministero provvede nei casi in cui il compimento dell’interrogatorio ¢ delegato alla
polizia giudiziaria ai sensi del comma 1.
2. Quando procede a norma del comma 1, la polizia giudiziaria osserva le disposizioni degli articoli 364, 365 ¢
373 e, nel caso di cui al comma 1-b7s, le disposizioni dell’articolo 133-zerin quanto compatibili.
(Omrissis)
3. Per singoli atti da assumere nella circoscrizione di altro tribunale, #-pubblice-ministere; qualora non ritenga
di procedere personalmente e, nei casi di interrogatorio, di provvedere ai sensi del comma 1-b7s, il
pubblico ministero puo delegare, secondo la rispettiva competenza per materia, il pubblico ministero presso
il tribunale del luogo.
(Omissis)

V. art. 18, co. 1, lett. d) dello schema di decreto

Art. 391 ep.p. - Udienza di convalida
1. L’udienza di convalida si svolge in camera di consiglio con la partecipazione necessaria del difensore
dell’arrestato o del fermato. Quando Parrestato, il fermato o il difensore ne fanno richiesta, il giudice puo
autorizzarli a partecipare a distanza.
(Omrissis)

V. art. 19, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 422 ¢.p.p. - Attivita di integrazione probatoria del gindice
(Omissis)
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2. 1l giudice, se non ¢ possibile procedere immediatamente all’assunzione delle prove, fissa la data della nuova
udienza e dispone la citazione dei testimoni, dei periti, dei consulenti tecnici e delle persone indicate nell’articolo
210 di cui siano stati ammessi ’audizione o l'interrogatotio. Quando una particolare disposizione di legge
lo prevede, il giudice dispone che I’esame si svolga a distanza. Il giudice puo altresi disporre che
Pesame si svolga a distanza quando le parti vi consentono.
(Omissis)

V. art. 23, co. 1, lett. h) dello schema di decreto

Art. 496 c.p.p. - Ordine #e#fe modalita dell’assunzione delle prove

(Omiissis)

2-bis. Salvo che una particolare disposizione di legge preveda diversamente, il giudice puo disporre,
con il consenso delle parti, che ’esame dei testimoni, dei periti, dei consulenti tecnici, delle persone
indicate nell’articolo 210 e delle parti private si svolga a distanza.

V. art. 30, co. 1, lett. g) dello schema di decreto

Art. 666 ¢.p.p. - Procedimento di esecuzione

(Omissis)

4. I'udienza si svolge con la partecipazione necessaria del difensore e del pubblico ministero. L’interessato che
ne fa richiesta ¢ sentito personalmentes—tuttavis,—se—e—detenuto—o—internato—inJuoge—posto—fuoridella
eireoserizione—delgiudice;. A tal fine si procede mediante collegamento a distanza, quando una

particolare disposizione dilegge lo prevede o quando I'interessato vi consente. Tuttavia, se ¢ detenuto
o internato in luogo posto fuori della circoscrizione del giudice e non consente all’audizione mediante
collegamento a distanza, Pinteressato ¢ sentito prima del giorno dell’udienza dal magistrato di sorveglianza
del luogo, salvo che il giudice ritenga di disporre la traduzione.
(Omiissis)

V. art. 39, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 703 e.p.p. - Accertamenti del procuratore generale
(Omissis)
2. Salvo che si sia gia provveduto a norma dell’articolo 717, il procuratore generale, ricevuta la domanda,
dispone la comparizione davanti a sé dell'interessato e provvede alla sua identificazione. Procede, altresi,
all’interrogatorio dello stesso e ne raccoglie, previa informazione sulle conseguenze, I'eventuale consenso
all’estradizione o la rinuncia al principio di specialita. L’interessato ¢ avvisato che ¢ assistito da un difensore di
ufficio, ma che puo nominarne uno di fiducia. L’atto ¢ compiuto alla necessaria presenza del difensore cui deve
essere dato avviso almeno ventiquattro ore prima. Quando una particolare disposizione di legge lo
prevede, il procuratore generale dispone che linteressato partecipi a distanza all’interrogatorio. Il
procuratore generale puo altresi autorizzare a partecipare a distanza all’interrogatorio P'interessato e
il difensore quando ne fanno richiesta. Il consenso all’estradizione e la rinuncia al principio di specialita non
sono validi se non sono espressi alla presenza del difensore. La rinuncia dell’estradato alla garanzia del principio
di specialita ¢ irrevocabile alle condizioni stabilite dall’articolo 717, comma 2-bis.
(Omissis)

V. art. 40, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 717 ep.p. - Audizione della persona sottoposta a una misura coercitiva
(Omissis)
2. Al fine di provvedere agli adempimenti previsti dal comma 1, il presidente della corte di appello invita
Pinteressato a nominare un difensore di fiducia designando, in difetto di tale nomina, un difensore di ufficio a
norma dell’articolo 97 comma 3. Gli adempimenti di cui al comma 1 sono compiuti alla necessaria presenza del
difensore, al quale ¢ dato avviso almeno ventiquattro ore prima. Quando una particolare disposizione di
legge lo prevede, il presidente della corte d’appello dispone che Pinteressato partecipi a distanza
all’interrogatorio. Puo altresi autorizzare Plinteressato e il difensore a partecipare a distanza
all’interrogatorio quando ne fanno richiesta. Il consenso all’estradizione e la rinuncia alla garanzia del
principio di specialita non sono validi se non sono espressi alla presenza del difensore.
(Omissis)

V. art. 40, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Disposizioni di attuazione c.p.p.

— 212
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Art. 45-bis - Partecipazione al procedimento in camera di consiglio a distanza

1. La partecipazione dell'imputato o del condannato all'udienza procedimento in camera di consiglio avviene a
distanza nei casi e secondo quanto previsto dall'articolo 146-bis, commi 1, 1-bis, 1-ter e 1-quater.

a—pa PazZio a—a Ot ata—o 1o ata—aar—gtaa o—Gar a & Ot

Previso-dieutallast : 4 Lo
3. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni previste dall'articolo 146-bis, eommi-2;3;4;4-bise-6
comma 4-bis e dall’articolo 133-ter del codice.

V. art. 41, co. 1, lett. ¢) dello schema di decreto
V. art. 98, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 146-bis disp. att. - Partecipazione al dibattimento a distanza
(Omissis)

4-bis. In tutti i processi nei quali si procede con il collegamento audiovisivo ai sensi dei commi precedenti, il

giudice, su istanza, puo consentire alle altre parti private e ai loro difensori di intervenire a distanza assumendosi

I'onere dei costi del collegamento.
e .

codice:

(Omissis)
V. art. 41, co. 1, lett. z) dello schema di decreto
V. art. 98, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 147-bis - Esame degli operatori sotto copertura, delle persone che collaborano con la ginstizia e degli imputati di reato connesso
(Omissis)

i-# 11 giudice o il presidente, sentite le parti, puo disporre, anche

d’ufficio, che I’esame si svolga a distanza:

(Omissis)

V. art. 41, co. 1, lett. aa) dello schema di decreto

— 213 —FE
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V. art. 98, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 205-ter disp. att. - Partecipazione al processo a distanza per limputato detenuto all’estero

1. La pattecipazione all’'udienza dell'imputato detenuto all’estero, che non possa essere trasferito in Italia, ha
luogo attraverso il collegamento audiovisivo, quando previsto da accordi internazionali e secondo la disciplina
in essi contenuta. Per quanto non espressamente disciplinato dagli accordi internazionali, si applica la
disposizione dell’articolo 133-zer del codice.

(Omrissis)

5. La partecipazione all’'udienza attraverso il collegamento audiovisivo del testimone o del perito si svolge
secondo le modalita e i presupposti previsti dagli accordi internazionali. Per quanto non espressamente
disciplinato, si applica, in quanto compatibile, la disposizione dell’articolo 133-zer del codice.

V. art. 41, co. 1, lett. hh) dello schema di decreto

In considerazione sia della ratio dichiarata dellintervento di tiforma («semsplificazione,
speditezza e ragionaliyzazione del processo penalen: art. 1, co. 1, 1. delega), sia — per altro verso —
dell’assunzione del consenso delle parti a presupposto indefettibile per Iintroduzione di
nuove ipotesi di partecipazione ad atti e udienze a distanza, si ¢ ritenuto che, in linea generale,
Pattivita di individuazione della casistica richiesta dal legislatore delegante dovesse essere
realizzata nella massima ampiezza possibile.

Tutto cio fermo restando che, secondo la Corte costituzionale, «cio che occorre, sul piano
costituzionale, ¢ che sia garantita leffettiva partecipazione personale e consapevole dell'imputato al
dibattimento, e dungue che i mezzi tecnici, nel caso della partecipagione a distanga, siano del tutto idonei a
realizzare quella partecipagiones (sentenza n. 342 del 1999).

In quest’ottica, la partecipazione a distanza ¢ stata prevista anche per atti del pubblico
ministero o della polizia giudiziaria, seppur nei limitati casi in cui la configurazione degli stessi
consentisse la prestazione del consenso ad opera di una “parte”.

Si ¢, invece, escluso che il criterio di delega richiedesse (o, comunque, consentisse):

a) di disciplinare le ipotesi di integrale “dematerializzazione” dell’'udienza, in
particolare prevedendo che essa possa essere celebrata in un ambiente totalmente
virtuale, gestito dal giudice e dai suoi ausiliari da luogo diverso dall’aula di udienza;

b) di intervenire, per modificarne il regime di ammissione e assoggettarlo al consenso
delle parti, sulle ipotesi di partecipazione alle udienze a distanza e di esame a distanza
gia previste - a regime - dalle disposizioni di attuazione del codice di rito (artt. 45-
bis, 134-bis, 146-bis, 147-bis e 205-ter disp. att. c.p.p.).

Peraltro, avuto riguardo alla significativa estensione dell’ambito di applicazione degli
istituti in esame conseguente all’attuazione della delega, ¢ apparso necessario concentrare in
un apposito titolo del codice - il titolo 1I-47s del libro 1I - una generale disciplina organica,
petlopiu ricavata dalle citate disposizioni di attuazione, che sono state quindi parzialmente
rimaneggiate: del tutto inalterato ¢ rimasto, per contro, 'ampio catalogo delle ipotesi di
partecipazione a distanza dell’'imputato alle udienze e di esame a distanza, fatte espressamente
salve - laddove necessario, ovviamente - nei singoli interventi di modifica operati.

Ebbene, la segnalata significativa espansione degli istituti in questione ¢ stata realizzata,
innanzitutto, intervenendo sulla disciplina dell’istruttoria dibattimentale, inserendo
nell’articolo 496 del codice un nuovo comma 2-bis, che generalizza la possibilita di esame a
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distanza di testimoni, imputati in procedimento connesso, petiti, consulenti tecnici e parti
ptivate. Cio sul presupposto, da un lato che non ricorra alcuna delle ipotesi che le parti
interessate prestino consenso all’'impiego di tale modalita di assunzione delle prove: consenso
che peraltro non vincola il giudice, il quale - ovviamente - potra e dovra accertare la
disponibilita della indispensabile strumentazione tecnica e valutare la ricorrenza di eventuali
circostanze indicativi dell’opportunita, se non addirittura della necessita, di procedere
secondo 'ordinario modulo dell’audizione in presenza. Una disposizione sostanzialmente
identica ¢ stata inserita nella disciplina dell’attivita di integrazione probatoria del giudice
dell’udienza preliminare (art. 422, co. 2), che - in forza del rinvio ad essa compiuto dall’art.
441, co. 6 - trova applicazione anche nell’ambito del giudizio abbreviato.

Suscettibili di essere partecipati a distanza sono stati altresi ritenuti I'interrogatorio di
garanzia della persona sottoposta a misura cautelare (art. 294, co. 4), nonché l'udienza di
convalida dell’arresto o del fermo (art. 391, co. 1). Entrambe le ipotesi risultano gia previste
dal d.I. 28 ottobre 2020, n. 137, conv. con modificazioni dalla I. 18 dicembre 2020, n. 176 (v.,
rispettivamente, i commi 2, ult. periodo, e 4 dell’art. 23). Quanto all'interrogatorio di garanzia,
peraltro, gia nella Relazione allo schema di legge-delega predisposta dalla Commissione
Lattanzi si osservava: «Coz rignardo alla partecipazione a distanza, si tratta di fare tesoro delle esperienge
Jfatte durante la fase dell’'emergenza, per non abbandonare aleuni possibili impieghi della cd. remote justice,
che possono non solo assicurare maggiore efficienza e rapidita al procedimento penale, ma anche incrementare
le garanzie della difesa. 17 sono infatti sitnazioni processuali nelle quali la possibilita di eliminare la distanza
[fisica attraverso la tecnologia del collegamento a distanza si traduce in un compimento pin accurato dell atto
processuale: si pensi, solo per fare un esempio, al collegamento in videoconferenza dell'interrogatorio di garanzia
del soggetto detenuto in un istituto fuori dalla circoscrizione del Tribunale dove opera il gindice per le indagini
preliminari che ha emesso lordinanza: nell'ottica dell'indagato in vinculis appare preferibile che a svolgere
Linterrogatorio sia il gindice per le indagini preliminari che ha studiato il fascicolo, pinttosto che un gindice
che non ne ha mai avuto conoscengan.

Un ulteriore rilevante intervento, attuato sulla falsariga di quanto gia previsto per il
procedimento di sorveglianza (art. 678, co. 3.2), ¢ stato eseguito sulle regole generali del rito
camerale e del procedimento di esecuzione (art. 666, co. 4), per prevedere la possibilita di
audizione a distanza della persona che richieda di essere sentita e risulti detenuta o internata
in luogo posto fuori della circoscrizione del giudice, per la quale ¢ attualmente prevista
'audizione unicamente ad opera del magistrato di sorveglianza del luogo (art. 127, co. 3).
Solo apparentemente analoga risulta la modifica apportata alla procedura di riesame delle
ordinanze che dispongono una misura coercitiva, per la quale allimputato che ne faccia
richiesta ¢ riconosciuto «l diritto di comparire personalmente» (art. 309, co. 8-bis, c.p.p.,
previsione che ¢ stata adattata anche all’ipotesi in cui la legge imponga la partecipazione a
distanza dell'imputato).

L’impiego dei nuovi strumenti tecnologici ¢ parso compatibile anche con i procedimenti
di cooperazione giudiziaria internazionale, potendo - in particolare - trovare utilmente
applicazione per ’espletamento dell’interrogatorio nella procedura estradizionale (artt. 703,
co. 2, e per i casi di arresto, 717, co. 2).

— 215 — H
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In relazione agli atti di indagine del pubblico ministero, si € intervenuti sulla disciplina
degli accertamenti tecnici non ripetibili (art. 360, co. 3-b7s) e dell'interrogatorio dell’indagato,
anche delegato (art. 370, co. 1-bis).

Per Pattivita della polizia giudiziaria, in aggiunta all'ipotesi appena ricordata, si ¢ prevista
la possibilita di partecipazione a distanza per ’assunzione delle sommarie informazioni dalla
persona nei cui confronti vengono svolte le indagini (art. 350, co. 4-bis).

Venendo, infine, alla disciplina generale uniforme, il nuovo titolo 1I-4is, interpolato —
come s’¢ innanzi detto — nel libro II del codice di procedura penale, si compone di due sole
disposizioni.

La prima di esse definisce 'ambito di applicazione e il carattere sussidiario della disciplina,
la quale trova applicazione «/sjalvo che sia diversamente previston (art. 133-bis).

Pit ampio il contenuto della disposizione di cui all’art. 133-7, intitolata alle Modalita e
garanzie della partecipazione a distanza, in cui sono state sostanzialmente “trasferite” (con
circoscritte modifiche di adattamento e coordinamento) talune regole procedurali gia
attualmente vigenti, contenute negli articoli 146-bis e 147-bis disp. att. c.p.p., dedicati -
rispettivamente - alla partecipazione al dibattimento a distanza e all’esame degli operatori
sotto copertura, delle persone che collaborano con la giustizia e degli imputati di reato
connesso, che sono state dunque conseguentemente soppresse.

Rilevato incidentalmente che la disposizione si applica anche nelle (seppur limitatissime)
ipotesi di atti a distanza compiuti dalla polizia giudiziaria ex artt. 350, co. 4-bis e 370, co. 1-bis,
si stabilisce, innanzitutto, che la decisione di autorizzare il compimento di un atto a distanza
o la partecipazione di una o piu parti a distanza debba essere assunta dall’autorita giudiziaria
procedente con decreto motivato e che, ove non emesso in udienza, il provvedimento sia
notificato alle parti unitamente a quello che fissa la data per il compimento dell’atto o la
celebrazione dell’'udienza e, in ogni caso, almeno tre giorni prima della data suddetta. 1l
decreto, inoltre, andra comunicato alle «autorita interessate», tra le quali - in primo luogo - 1
dirigenti degli uffici giudiziari o degli uffici di polizia giudiziaria con cui andra, di regola,
disposto il collegamento (comma 1).

Individuata la caratteristica essenziale del compimento di un atto o della partecipazione
ad esso a distanza nella realizzazione di «un collegamento audiovisivo tra l'anla di udienza, o I'nfficio
gindiziario, e il lnogo in cui si trovano le persone che compiono l'atto o che partecipano all'ndienza a distanza»
(luogo che viene «equiparato all’'anla di ndienza»), si stabilisce che detto collegamento debba
essere «attuato, a pena di nullita, con modalita idonee a salvagnardare il contraddittorio e [effettiva
partecipazione delle parti all'atto o all ndienga e ad assicurare la contestuale, effettiva e reciproca visibilita
delle persone presenti nei diversi luoghi e la possibilita per ciascuna di essa di udire quanto viene detto dalle
altren, che «|njei casi di udienza pubblica [sia] assicurata un’adeguata pubblicita degli atti compinti a
distanza» e, infine, che «/djell'atto o delludienza [sia] sempre disposta la registrazione andiovisiva»
(commi 2 e 3).

Vengono, quindi, individuati i vari luoghi da cui le persone che, a vario titolo,
intervengono all’atto o all’'udienza possono o debbono collegarsi all’aula di udienza.

La regola generale ¢ che il collegamento debba avvenire, come accennato, «da altro ufficio
gindiziario o da un ufficio di polizia gindiziaria individuato dall'antorita gindiziaria, previa verifica della
disponibilita di dotazioni tecniche e condizioni logistiche idonee per il collegamento audiovisivo.» (comma 4).

— 216 —
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Seguono tre previsioni derogatorie

La prima interessa le persone detenute, internate, sottoposte a custodia cautelare in
carcere o ristrette in carcere a seguito di arresto o di fermo, le quali si collegano sempre «da/
Inogo in cui si trovanox e, cioe, in concreto, dal carcere o dall’istituto per 'esecuzione delle misure
di sicurezza (comma 5).

La seconda ipotesi ¢ rimessa al prudente apprezzamento dell’autorita giudiziaria che,
sentite le parti, puo autorizzate le persone che compiono I’atto o che partecipano all’'udienza
a distanza a collegarsi da un luogo diverso da quello individuato in via generale (comma 0).

La terza ipotesi di deroga, infine, riguarda i difensori, cui ¢ riconosciuta la facolta di
collegarsi all’aula di udienza «daz rispettivi uffici o da altro lnogo, purché idoneo, fermo comunque
il diritto di essere presenti nel luogo dove si trova l'assistito, o di farvi accedere propri
sostituti. Allo stesso modo, ¢ garantito il diritto dei difensori e dei loro sostituti di consultarsi
riservatamente tra loro e con I’assistito per mezzo di strumenti tecnici idonei (comma 7).

Fuori dei casi in cui autorita giudiziaria non disponga diversamente, all’attestazione delle
generalita delle persone collegate a distanza provvede un ausiliario del giudice o del pubblico
ministero ovvero un ufficiale di polizia giudiziaria individuato in via prioritaria tra il personale
in servizio presso le sezioni di polizia giudiziaria. Il primo potra essere individuato anche tra
gli ausiliari in servizio presso l'ufficio giudiziario ad quem, mentre la scelta del secondo non
potra cadere su un ufficiale di PG che svolga o abbia svolto «attivita di investigazione o di
protezione nei confronti dell imputato o in relagione ai fatti a lui riferitiy.

In ogni caso, il soggetto designato dovra altresi redigere verbale delle operazioni svolte a
norma dell’articolo 136, dando atto delle circostanze gia oggi elencate - in termini
sostanzialmente corrispondenti - negli artt. 146-bis, co. 6, e 147-bis, co. 2, disp. att., che - come
detto - vengono soppressi unitamente alle altre disposizioni ora riprodotte nella disposizione
codicistica (comma 8).

Dall'introduzione di quest’ultima ¢ infine conseguita la necessita di adeguare i rinvii
all’art. 147-bis disp. att. contenuti nei commi 1 e 5 dell’art. 205-#r disp. att., nonché i rinvii
all’art. 146-bis disp. att. contenuti nel comma 3 dell’art. 45-bis disp. att. (disposizione il cui
comma 2 ¢ stato integralmente abrogato).

3. Registrazioni audio e video - art. 1, co. 8, lett. a) e b).

Art. 1, comma 8, lett. a) e b), della legge delega: «a) prevedere la registrazione andiovisiva come
forma ulteriore di documentazione dell'interrogatorio che non si svolga in udienza e della prova dichiarativa,
salva la contingente indisponibilita degli strumenti necessari o degli ausiliari tecnici; b) prevedere i casi in cui
debba essere prevista almeno l'andioregistrazione dell assunzione di informazioni dalle persone informate sui
fatti, senza obbligo di trascrizione».

Art. 134 ¢p.p. - Modalita di documentazione

1. Alla documentazione degli atti si procede mediante verbale e, nei casi previsti dalla legge, anche
mediante riproduzione audiovisiva o fonografica.

2. 1l verbale ¢ redatto, in forma integrale o riassuntiva, con la stenotipia o altro strumento sreeeaniee idoneo
allo scopo ovvero, in caso di impossibilita di ricorso a tali mezzi, con la scrittura manuale. Si osservano le
disposizioni dell’articolo 110.
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3. Quando il verbale ¢ redatto in forma riassuntiva e-effettuataanchelariproduzionefonografiea o quando la

redazione in forma integrale ¢ ritenuta insufficiente, alla documentazione dell’atto si procede altresi

mediante riproduzione audiovisiva o fonografica.
A a1 .oy
—Q

V. art. 9, comma 1, lett. a), nn. 1 e 3 dello schema di decreto

V. art. 98, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 141-bis c.p.p. - Modalita di documentazione dell'interrogatorio di persona in stato di detenzione

1. Ogni interrogatorio di persona che si trovi, a qualsiasi titolo, in stato di detenzione, e che non si svolga in
udienza, deve essere documentato integralmente, a pena di inutilizzabilita, con mezzi di riproduzione
fonegrafieaoaudiovisiva audiovisiva o, se cio non ¢ possibile, con mezzi di riproduzione fonografica.
Quando si verifica una indisponibilita di strumenti di riproduzione audiovisiva e fonografica o di personale
tecnico, si provvede con le forme della perizia, ovvero della consulenza tecnica. Dell’interrogatorio ¢ anche
redatto verbale in forma riassuntiva. La trascrizione della riproduzione ¢ disposta solo se richiesta dalle parti.

V. art. 9, comma 1, lett. c) dello schema di decreto

Art. 294 c.p.p. - Interrogatorio della persona sottoposta a misura cantelare personale

(Omissis)

6-bis. Alla documentazione dell’interrogatorio si procede anche con mezzi di riproduzione audiovisiva
0, se cio non ¢ possibile a causa della contingente indisponibilita di mezzi di riproduzione audiovisiva
o di personale tecnico, con mezzi di riproduzione fonografica. E fatta salva Papplicazione dellarticolo
133-ter, comma 3, terzo periodo, nei casi in cui ¢ autorizzata la partecipazione a distanza
all’interrogatotio.

V. art. 13, co. 1, lett. b), n. 3 dello schema di decreto

Art. 351 ep.p. - Altre sommarie informazioni

(Omissis)

1-quater. Alla persona chiamata a rendere sommarie informazioni ¢ sempre dato avviso che, salva la
contingente indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico, ha diritto di ottenere,
ove ne faccia richiesta, che le dichiarazioni rese siano documentate mediante riproduzione
fonografica.

V. art. 17, co. 1, lett. ¢) dello schema di decreto

Art. 357 ep.p. - Documentazione dell attivita di polizia gindiziaria

(Omissis)

2. Fermo quanto disposto in relazione a specifiche attivita, redige verbale dei seguenti atti:

a) denunce, querele e istanze presentate oralmente;

b) sommatie informazioni rese e dichiarazioni spontanee ricevute dalla persona nei cui confronti vengono svolte
le indagini;

¢) informazioni assunte, a norma dell’articolo 351;

d) perquisizioni e sequestri;

e) operazioni e accertamenti previsti dagli articoli 349, 353 e 354;

f) atti, che descrivono fatti e situazioni, eventualmente compiuti sino a che il pubblico ministero non ha
impattito le direttive per lo svolgimento delle indagini.

3. Il verbale ¢ redatto da ufficiali o agenti di polizia giudiziatia nelle forme e con le modalita previste dall’articolo
373.

3-bis. Quando le indagini riguardano taluno dei delitti di cui all’articolo 407, comma 2, lettera a),
oppure quando la persona informata sui fatti ne faccia richiesta, alla documentazione delle
informazioni di cui al comma 2, lettera c), si procede altresi mediante riproduzione fonografica a
mezzo di strumenti tecnici idonei ad opera della polizia giudiziaria, salva la contingente
indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico.
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3-ter. Le dichiarazioni della persona minorenne, inferma di mente o in condizioni di particolare
vulnerabilita sono documentate integralmente, a pena di inutilizzabilita, con mezzi di riproduzione
audiovisiva o fonografica, salvo che si verifichi una contingente indisponibilita di strumenti di
riproduzione o di personale tecnico e sussistano particolari ragioni di urgenza che non consentano di
rinviare Patto.

3-quater. La trascrizione della riproduzione audiovisiva o fonografica di cui ai commi 3-bis e 3-ter ¢
disposta solo se assolutamente indispensabile e puo essere effettuata dalla polizia giudiziaria.
(Onmrissis)

V. art. 17, co. 1, lett. €) dello schema di decreto

Art. 362 cp.p. - Assungione di informazioni

(Owmissis)

1-quater. Alla persona chiamata a rendere informazioni ¢ sempre dato avviso che, salva la contingente
indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico, ha diritto di ottenere, ove ne faccia
richiesta, che le dichiarazioni rese siano documentate mediante riproduzione fonografica.

V. art. 18, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 373 ¢p.p. - Documentazione degli atti
1. Salvo quanto disposto in relazione a specifici atti, ¢ redatto verbale:
a) delle denunce, querele e istanze di procedimento presentate oralmente;
b) degli interrogatori e dei confronti con la persona sottoposta alle indagini;
¢) delle ispezioni, delle perquisizioni e dei sequestri;
d) delle semmatie informazioni assunte a norma dell’articolo 362;
d-bis) dellinterrogatorio assunto a norma dell’articolo 363;
¢) degli accertamenti tecnici compiuti a norma dell’articolo 360.
2. 1l verbale ¢ redatto secondo le modalita previste nel titolo III del libro II.
2-bis. Alla documentazione degli interrogatori di cui al comma 1, lettere b) e d-bis), si procede anche
con mezzi di riproduzione audiovisiva o, se cid0 non ¢& possibile a causa della contingente
indisponibilita di mezzi di riproduzione audiovisiva o di personale tecnico, con mezzi di riproduzione
fonografica.
2-ter. Quando le indagini riguardano taluno dei delitti di cui all’articolo 407, comma 2, lettera a),
oppure quando la persona informata sui fatti ne faccia richiesta, alla documentazione delle
informazioni di cui al comma 1, lettera d), si procede altresi mediante riproduzione fonografica, salva
la contingente indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico.
2-quater. Le dichiarazioni della persona minorenne, inferma di mente o in condizioni di particolare
vulnerabilita sono documentate integralmente, a pena di inutilizzabilita, con mezzi di riproduzione
audiovisiva o fonografica, salvo che si verifichi una contingente indisponibilita di strumenti di
riproduzione o di personale tecnico e sussistano particolari ragioni di urgenza che non consentano di
rinviare Patto.
2-quinquies. La trascrizione della riproduzione audiovisiva o fonografica di cui ai commi 2-bis e 2-ter
¢ disposta solo se assolutamente indispensabile e puo essere effettuata anche dalla polizia giudiziaria
che assiste il pubblico ministero.

V. art. 18, co. 1, lett. e) dello schema di decreto

Art. 391-ter c.p.p. - Documentazione delle dichiarazioni e delle informazioni

1. La dichiarazione di cui al comma 2 dell’articolo 391-bis, sottoscritta dal dichiarante, € autenticata dal difensore
o da un suo sostituto, che redige una relazione nella quale sono riportati:

a) la data in cui ha ricevuto la dichiarazione;

b) le proprie generalita e quelle della persona che ha rilasciato la dichiarazione;

¢) lattestazione di avere rivolto gli avvertimenti previsti dal comma 3 dell’articolo 391-bis;

d) i fatti sui quali verte la dichiarazione.

2. La dichiarazione ¢ allegata alla relazione.

3. Le informazioni di cui al comma 2 dell’articolo 391-bis sono documentate dal difensore o da un suo sostituto
che possono avvalersi per la materiale redazione del verbale di persone di loro fiducia. Si osservano le
disposizioni contenute nel titolo III del libro secondo, in quanto applicabili.
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3-bis. Le informazioni di cui al comma 3 sono documentate anche mediante riproduzione fonografica,
salva la contingente indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico.
3-ter. Le dichiarazioni della persona minorenne, inferma di mente o in condizioni di particolare
vulnerabilita sono documentate integralmente, a pena di inutilizzabilita, con mezzi di riproduzione
audiovisiva o fonografica, salvo che si verifichi una contingente indisponibilita di strumenti di
riproduzione o di personale tecnico e sussistano particolari ragioni di urgenza che non consentano di
rinviare P’atto.
3-quater. La trascrizione della riproduzione audiovisiva o fonografica di cui ai commi 3-bis e 3-ter ¢
disposta solo se assolutamente indispensabile.
(Omrissis)

V. art. 20, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 401 ¢p.p. - Udienza
(Omissis)
5. Le prove sono assunte e documentate con le forme stabilite per il dibattimento. Il difensore della persona
offesa puo chiedere al giudice di rivolgere domande alle persone sottoposte ad esame.
(Omissis)
V. art. 21, co. 1, dello schema di decreto

Art. 441 c.p.p. - Svolgimento del gindizio abbreviato

(Omissis)

6. All’assunzione delle prove di cui al comma 5 del presente articolo e all’articolo 438, comma 5, si procede
nelle forme previste dall’articolo 422, commi 2, 3 e 4. Le prove dichiarative sono documentate nelle forme
previste dall’articolo 510.

V. art. 24, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 510 ep.p. - Verbale di assunzione dei mez3i di prova

1. Nel verbale sono indicate le generalita dei testimoni, dei periti, dei consulenti tecnici e degli interpreti ed ¢
fatta menzione di quanto previsto dall’articolo 497 comma 2.

2. L ausiliario che assiste il giudice documenta nel verbale lo svolgimento dell’esame dei testimoni, dei periti,
dei consulenti tecnici e delle parti private, riproducendo integralmente in forma diretta le domande poste dalle
parti o dal presidente nonché le risposte delle persone esaminate.

2-bis. ’esame dei testimoni, dei periti, dei consulenti tecnici, delle parti private e delle petsone
indicate nell’articolo 210, nonché gli atti di ricognizione e confronto, sono documentati anche con
mezzi di riproduzione audiovisiva, salva la contingente indisponibilita di strumenti di riproduzione o
di personale tecnico.

3. Quando il giudice dispone che il verbale sia redatto solo in forma riassuntiva, i poteri di vigilanza previsti
dall’articolo 140 comma 2, sono esercitati dal presidente.

3-bis. La trascrizione della riproduzione audiovisiva di cui al comma 2-b7s ¢ disposta solo se richiesta
dalle parti.

V. art. 30, co. 1, lett. i) dello schema di decreto

Art. 94 - Disposizioni transitorie in materia di videoregistrazioni e di giudizi di impugnazione
1. Le disposizioni di cui all'articolo 30, comma 1, lettera i), si applicano decorso un anno dall’entrata
dalla data di entrata in vigore del presente decreto.
2. (omissis)
V. art. 94, co. 1, dello schema di decreto

Con le /lettere a) ¢ b) del comma 8 dell’art. 1 della legge n. 134 del 2021 il legislatore
delegante ha inteso porre mano al sistema di documentazione degli atti processuali, tenendo
conto per un verso delle risorse tecniche oggi disponibili per una riproduzione non solo
cartacea del relativo andamento, e per P'altro degli sviluppi della giurisprudenza e della stessa
legislazione circa il minimo valore euristico esigibile per la valutazione di determinate prove
(a partire da quelle dichiarative).
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Si ¢ preso atto, nella predisposizione dell’articolato, della diversa scansione stabilita
in base alla funzione ed alle caratteristiche dei diversi adempimenti: massimo livello per le
prove dichiarative e per gli interrogatori tenuti fuori udienza (ovvero senza compresenza
delle parti in contraddittorio), e dunque ricorso alla videoregistrazione, facendo salva la
possibilita di eccettuare situazioni di indisponibilita dei mezzi o del personale tecnico
necessari; livello intermedio per le sommarie informazioni (audioregistrazione), con
possibilita di eccettuare determinate situazioni, pur con la previsione che non debba
necessariamente trascriversi il discorso registrato.

In questo contesto si ¢ ritenuto in primo luogo di adeguare la previsione generale
sulla documentazione degli atti (art. 134), includendo la registrazione audio e la registrazione
video come forme ordinarie di documentazione, al fianco di quelle gia previste. Nel nuovo
comma 1 si compie un mero richiamo alle norme speciali che, per singoli atti, prevedono nel
seguito del codice il ricorso alle registrazioni, norme che costituiranno specifica attuazione
del precetto generale. Nel nuovo comma 3 si autorizza il magistrato all’'uso dei mezzi in
questione per qualunque atto, in aggiunta alla verbalizzazione parziale (secondo quanto gia
attualmente disposto) o come integrazione della stessa verbalizzazione completa, quando
quest’ultima sembri comunque insufficiente, per le caratteristiche del caso concreto, rispetto
allo scopo di fedele rappresentazione dell’atto.

In riferimento all'interrogatorio di persona detenuta che si svolga fuori udienza (art.
141-bis) la delega ha imposto il passaggio dall’attuale equivalenza tra audio e video
registrazione alla necessita di impiego in via prioritaria della seconda, sempre facendo salva
I’eventualita che manchino i mezzi necessari, ma imponendo in questo caso il ricorso alla
perizia od alla consulenza tecnica, data la particolare delicatezza di un atto compiuto fuori
udienza e nei confronti di persona in condizioni di particolare soggezione.

Sul presupposto che la norma citata valga per ogni tipo di interrogatorio, compreso
quello cd. di garanzia (art. 294), quando condotto nei confronti di persona detenuta, si ¢
ritenuto di innalzare la qualita della documentazione anche nei casi in cui sia applicata una
misura non coercitiva, e sia ugualmente necessario procedere, appunto, all'interrogatorio di
garanzia. Il testo proposto per il comma 6-bis della norma vale appunto in tal senso, pur
escludendo I'indefettibilita della videoregistrazione alla luce del minor grado della costrizione
subita dall'interessato in punto di liberta personale, e dunque lasciando, ove manchino le
risorse, che si ricorra alla “garanzia minima” della fonoregistrazione, come tale introdotta
dalla legge delega.

La stessa logica ¢ stata adottata in relazione agli interrogatori (di persone non
detenute: supra) condotti dal pubblico ministero (art. 373, comma 1, lettere b e d-47s), per i
quali, a norma del nuovo comma 2-bis della stessa disposizione, si procede anche con mezzi
di riproduzione audiovisiva e, ove ci0 non sia possibile a causa della contingente
indisponibilita di mezzi di riproduzione audiovisiva o di personale tecnico, con mezzi di
riproduzione fonografica.

Per quanto attiene alla documentazione di dichiarazioni prive di valenza difensiva che
si svolgano nella fase delle indagini preliminari (e presentino dunque i noti limiti di
utilizzabilita fisiologica), la riproduzione fonografica ¢ stata prevista - salva la contingente
indisponibilita della necessaria strumentazione tecnica o di personale tecnico - nelle indagini
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sui delitti di cui all’articolo 407, comma 2, lettera a), nonché quando la persona informata sui
fatti ne faccia richiesta (v. artt. 357, co. 3-bis, per la polizia giudiziatia, e 373, co. 2-#r, per il
pubblico ministero). In relazione a tale seconda evenienza, ¢ parso opportuno intervenire
sugli articoli 351 e 362 al fine di prevedere che la persona sentita sia avvisata del diritto di
ottenere, a sua richiesta, la documentazione in forma fonografica dell’audizione, salva - come
detto - 'indisponibilita della necessaria strumentazione.

Anche al fine di evitare inutili aggravi, si ¢ stabilito, comunque, che si provveda alla
trascrizione solo ove essa risulti assolutamente indispensabile e che a cid possa provvedere
anche la polizia giudiziaria, in caso di atto assunto dal pubblico ministero o dalla stessa polizia
giudiziaria.

In alcuni casi di particolare delicatezza (in particolare quando la persona esaminata ¢
di eta minore, ¢ inferma di mente o versa in condizioni di particolare vulnerabilita), ¢ stabilito
che la riproduzione audiovisiva o fonografica (la prima utile soprattutto nei casi in cui vi sia
P’esigenza di documentare anche i tratti non verbali della comunicazione) sia eseguita a pena
di inutilizzabilita dell’atto, salvo che all’indisponibilita dello strumento o del personale tecnico
si uniscano particolari ragioni di urgenza (v. art. 357, co. 3-#er). Lo stesso criterio € stato
adottato, mutatis mutandss, per le informazioni assunte dal pubblico ministero (art. 373, comma
2-guater) e per quelle assunte dal professionista nell’ambito delle indagini difensive (art. 391-
ter, comma 3-7er).

Resta da dire degli interventi imposti o consentiti dalla porzione della delega (lettera
a) del comma 8 dell’art. 1) che concerne la videoregistrazione della prova dichiarativa.

Il presupposto ¢ dato dalla rilevanza della prescrizione per la prova dichiarativa
assunta in qualunque contesto nel cui ambito si formi un mezzo dimostrativo
fisiologicamente idoneo a supportare la decisione sulla regiudicanda. Per questa ragione, ed in
estrema sintesi, si ¢ ritenuto di estendere la disciplina di maggior garanzia all’escussione di
persone informate nell’ambito del giudizio abbreviato, a norma dell’art. 441, commi 5 e 6,
sebbene la legge espressamente presctriva che tale escussione si svolga nelle forme previste
dall’art. 422 (commi 2, 3 e 4) per 'udienza preliminare. In tale ultima udienza non si da luogo
a prove dichiarative, ma ad una integrazione della base cognitiva per la decisione sulla
richiesta di rinvio a giudizio, fisiologicamente inutilizzabile per la decisione sul merito
dell’accusa, a meno di una futura ed ipotetica richiesta di accesso ai riti speciali. L’audizione
di “testimoni” nel giudizio abbreviato, per quanto a sua volta non riconducibile all’astratta
nozione di prova dichiarativa, ¢ invece geneticamente destinata a formare il convincimento
del giudice sull'imputazione, ponendo tra 'altro quei problemi di sindacato nei gradi
successivi di giudizio dai quali si ¢ originata buona parte della tematica in esame.

A maggior ragione la necessita della registrazione video ¢ stata estesa alle prove
raccolte in sede di incidente probatorio (art. 401), che vengono ad esistenza, com’¢ noto, per
essere tendenzialmente valutate da un giudice diverso da quello che ha presieduto
all’assunzione, e per le quali dunque ¢ particolarmente pressante 'esigenza di ridurre il vulnus
ai principi di immediatezza ed oralita.

In questo contesto, norma centrale del sistema diviene ’art. 510 del codice, nel cui
ambito si ¢ pianamente prevista, in attuazione della delega, la necessita della registrazione

audiovisiva (in aggiunta alla modalita ordinaria di documentazione) per tutti gli atti
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processuali destinati a raccogliere le dichiarazioni di persone che possono o devono riferire
sui fatti (compresi periti e consulenti tecnici, protagonisti secondo la piu recente
giurisprudenza di prove dichiarative in senso proprio), facendo salvo - anche in tal caso - il
limite della contingente indisponibilita di strumenti di riproduzione o di personale tecnico.
Considerato 'impatto della nuova disposizione, per concedere al’amministrazione i tempi
necessari ad organizzare i servizi di registrazione audiovisiva e la conservazione dei supporti
informatici, si dispone, con la norma transitoria di cui all’art. 94 dello schema di decreto, che
la disposizione avra applicazione a decorrere da un anno dall’entrata in vigore del decreto
stesso.

L uniformita dei criteri di documentazione ¢ poi ottenuta, riguardo per un verso al
giudizio abbreviato, e per Ialtro allincidente probatorio, mediante semplici norme di rinvio
inserite rispettivamente all’art. 401 (comma 5 come modificato) ed all’art. 441 (comma 6

come modificato) del codice.

4. Notificazioni - art. 1, co. 6.

Art. 1, comma 6 della legge delega: «Ne//'esercizio della delega di cui al comma 1, il decreto 0 i
decreti legislativi recanti disposizioni dirette a rendere il procedimento penale pin celere ed efficiente nonché a
modificare il codice di procedura penale in materia di notificazioni sono adottati nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

lett. a) prevedere che imputato non detenuto o internato abbia ['obbligo, al primo contatto con I'autorita
procedente di indicare anche i recapiti telefonici o telematici di cui ba la disponibilita;»

[

Art. 349. - ldentificazione della persona nei cui confronti vengono svolte le indagini e di altre persone
(Omissis)
3. Quando procede alla identificazione, la polizia giudiziaria invita la persona nei cui confronti vengono svolte
le indagini a dichiarare o eleggere il domicilio per le notificazioni a norma dell’articolo 161, nonché ad indicare
il recapito della casa di abitazione, del luogo in cui esercita abitualmente 1'attivita lavorativa e dei
luoghi in cui ha temporanea dimora o domicilio, oltre che ad indicare i recapiti telefonici o gli indirizzi
di posta elettronica nella sua disponibilita. Osserva inoltre le disposizioni dell’articolo 66.

V. art. 17, co. 1, lett. a), dello schema di decreto

La legge delega impone che Iimputato abbia I'obbligo di indicare non solo il
domicilio dichiarato o eletto, ma anche i recapiti telefonici o telematici al fine di agevolare le
possibilita di ricerca, ma non chiarisce se il recapito telefonico e telematico debba essere
“proprio” e quindi oggetto di titolarita formale da parte dell'imputato (come invece previsto
ai fini della dichiarazione o elezione di domicilio, nel periodo successivo) o nella mera
disponibilita dell'indagato/imputato; inoltre, non si fa cenno, per linditizzo telematico,
all’aggettivo “idoneo”.

Raffrontando questa previsione con quanto previsto dal periodo successivo dello
stesso articolo della legge delega, in relazione alla “facolta di dichiarare domicilio ai fini delle

notificazioni anche presso un proprio idoneo recapito telematico”, si ¢ quindi ritenuto che
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Iinterpretazione corretta e piu aderente al dettato normativo fosse quella di considerate
I’obbligo in questione una cosa distinta rispetto alla facolta di indicare un proprio idoneo
indirizzo telematico ai fini delle notificazioni: ovvero I'obbligo di indicare un riferimento
telefonico o telematico utile per il rintraccio dellindagato/imputato, pet comunicazioni di
cortesia o per le interlocuzioni con il difensore.

Per questa ragione si ¢ ritenuto di non inserire I'obbligo dell'imputato di “indicare
anche 1 recapiti telefonici e telematici di cui ha la disponibilita” nelle norme strettamente
riguardanti le notifiche, al fine di non creare sovrapposizione con le disposizioni che
attengono invece alla dichiarazione o elezione di domicilio, e di restringere I'utilita di queste
indicazioni a mere informazioni aggiuntive.

Al fine di dare attuazione a questa parte della legge delega, contenuta all’art. 1,

numero 0, lett. a), primo periodo, detto obbligo ¢ stato pertanto inserito nel comma 3 dell’art.
349.

Art. 1, comma 5 della legge delega: «a) prevedere che nei procedimenti penali in ogni stato e grado
il deposito di atti e documents, le comunicazioni e le notificazioni siano effettuati con modalita telematiche;
prevedere che le trasmissioni e le ricezioni in via telematica assicnrino al mittente ¢ al destinatario certe3za,

anche temporale, dell avvenuta trasmissione e ricezione, nonché circa l'identita del mittente ¢ del destinatario;

[-.]»

Art. 1, comma 7 della legge delega: «...| b) prevedere che, ai fini di cui alla lettera a), 'imputato
sia tempestivamente citato per il processo a mani proprie o con altre modalita comunque idonee a garantire
che lo stesso venga a conoscenza della data e del lnogo del processo e del fatto che la decisione potra essere presa
anche in sua assenza; prevedere che, ai fini della notificazione dell'atto introduttivo del processo, ['antorita

gindiziaria possa avvalersi della polizia gindiziaria;».

1. Salvo che lalegge disponga altrimenti, le notificazioni degli atti sono eseguite, a cura della segreteria
o della cancelleria, con modalita telematiche che, nel rispetto della normativa anche regolamentare




19-10-2022 Supplemento straordinario n. 5 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 245

concernente la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici, assicurano la identita del
mittente e del destinatario, Pintegrita del documento trasmesso, nonché la certezza, anche temporale,
dell’avvenuta trasmissione e ricezione.

2. Lalettura dei provvedimenti alle persone presenti o rappresentate dal difensore e gli avvisi che sono
dati dal giudice o dal pubblico ministero verbalmente agli interessati in loro presenza sostituiscono le
notificazioni di cui al comma 1, purché ne sia fatta menzione nel verbale.

3. Sostituisce le notificazioni di cui al comma 1 anche la consegna di copia in forma di documento
analogico dell'atto all'interessato da parte della cancelleria o della segreteria. Il pubblico ufficiale
addetto annota in tal caso sull'originale dell'atto la eseguita consegna e la data in cui questa ¢
avvenuta.

4. In tutti i casi in cui, per espressa previsione di legge, per I’assenza o I’inidoneita di un domicilio
digitale del destinatario o per la sussistenza di impedimenti tecnici, non ¢ possibile procedere con le
modalita indicate al comma 1, e non ¢ stata effettuata la notificazione con le forme previste nei commi
2 e 3, la notificazione disposta dall’autorita giudiziaria ¢ eseguita dagli organi e con le forme stabilite
nei commi seguenti e negli ulteriori articoli del presente titolo.

5. Le notificazioni degli atti, salvo che la legge disponga altrimenti, sono eseguite dall'ufficiale
giudiziario o da chi ne esercita le funzioni.

6. La notificazione ¢ eseguita dalla polizia giudiziaria nei soli casi previsti dalla legge. Le notificazioni
richieste dal pubblico ministero possono essere eseguite dalla polizia giudiziaria nei casi di atti di
indagine o provvedimenti che la stessa polizia giudiziaria ¢ delegata a compiere o ¢ tenuta ad eseguire.
7. Nei procedimenti con detenuti e in quelli davanti al tribunale del riesame Pautorita giudiziaria puo
disporre che, in caso di urgenza, le notificazioni siano eseguite dalla polizia penitenziaria del luogo in
cui i destinatari sono detenuti, con 1'osservanza delle norme del presente titolo.

8. L'atto ¢ notificato per intero, salvo che la legge disponga altrimenti, di regola mediante consegna
di copia al destinatario oppure, se cio non ¢ possibile, alle persone indicate nel presente titolo. Quando
la notifica non puo essere eseguita in mani proprie del destinatario, ’organo competente per la
notificazione consegna la copia dell'atto da notificare, fatta eccezione per il caso di notificazione al
difensore o al domiciliatario, dopo averla inserita in busta che provvede a sigillare trascrivendovi il
numero cronologico della notificazione e dandone atto nella relazione in calce all'originale e alla copia
dell'atto.

V. art. 10, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 63-bis. disp. att. -Comunicazione di cortesia

1. Fuori del caso di notificazione al difensore o al domiciliatario, quando la relazione della
notificazione alla persona sottoposta alle indagini o all’imputato attesta ’avvenuta consegna dell’atto
a persona fisica diversa dal destinatario, la cancelleria o la segreteria da avviso di cortesia al
destinatario dell’avvenuta notifica dell’atto tramite comunicazione al recapito telefonico o all’indirizzo
di posta elettronica dallo stesso indicato ai sensi dell’articolo 349, comma 3, del codice, annotandone
Pesito.

V. art. 41, co. 1, lett. f) dello schema di decreto

Art. 64 disp. att. -Comunicazione di atti

‘ . e

1. La comunicazione di atti del giudice ad altro giudice si esegue mediante trasmissione di copia
dell'atto con le modalita telematiche di cui all’articolo 148, comma 1, del codice o, nei casi di cui
all’articolo 148, comma 4, del codice, con lettera raccomandata con avviso di ricevimento, ovvero
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mediante consegna al personale di cancelleria, che ne rilascia ricevuta su apposito registro custodito
presso la cancelleria del giudice che ha emesso l'atto.

2. La comunicazione di atti dal giudice al pubblico ministero che ha sede diversa da quella del giudice
si esegue mediante trasmissione di copia dell'atto con le modalita telematiche di cui all’articolo 148,
comma 1, del codice o, nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, del codice, con lettera raccomandata
con avviso di ricevimento.

3. Nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, del codice, quando ricorre una situazione di urgenza o
I'atto contiene disposizioni concernenti la liberta personale, la comunicazione ¢ eseguita col mezzo
piu celere nelle forme previste dall’articolo 149 del codice ovvero ¢ eseguita dalla polizia giudiziaria
mediante consegna di copia dell'atto presso la cancelleria o la segreteria. In questo ultimo caso, la
polizia redige verbale, copia del quale ¢ trasmessa al giudice che ha emesso I'atto.

V. art. 41, co. 1, lett. g) dello schema di decreto

Aprt. 150. -Forme particolari di notificazioni disposte dal gindice.

Aprt. 151 -Notificazioni richieste dal pubblico ministero

V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

La previsione di cui all’art. 1, comma 5, lett. a) della legge delega comporta la necessita
di introdurre una norma di carattere generale che sostituisca quella dell’attuale art. 148;
diviene pertanto regola generale quella della notifica con modalita telematiche. Del resto, la
stessa lett. a), nel prevedere, all’ultimo periodo, che, per gli atti che le parti compiono
personalmente, il deposito puo avvenire anche con modalita non telematica, pare configurare
questa come eccezione rispetto alla regola generale che sarebbe tale non solo per il deposito
ma anche per le notificazioni.

HEssenziale ¢ pero che, sempre in attuazione del criterio di cui alla lett. a) suddetta, le
modalita telematiche assicurino la identita del mittente e del destinatario, 'immodificabilita
del documento trasmesso, nonché la certezza, anche temporale, dell’avvenuta trasmissione e
ricezione.

Tale generale modalita di notifica non ¢ stata tuttavia contemplata come esclusiva,
essendosi ritenuto di prevedere modalita sussidiarie discendenti dalla impossibilita di utilizzo
di quella telematica e rappresentate dalle altre modalita ordinarie di notifica.

A cio6 ¢ peraltro conseguita la scelta di propotre I'abrogazione dell’art. 150 dedicato a
forme particolari di notificazione disposte dal giudice, in quanto norma resa superflua dalle

nuove disposizioni.
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Si e ritenuto, inoltre, non opportuno individuare specificamente quali siano le
modalita telematiche utilizzabili, perché le possibili evoluzioni tecnologiche suggeriscono di
evitare di introdurre, allinterno del codice, specificazioni che vanno invece piu
opportunamente riservate a normazione tecnica attuativa.

Peraltro, i connessi interventi effettuati sul decreto-legge n. 179 del 2012 consentono
di individuare, ad oggi, nella procedura disciplinata in quella sede la modalita telematica oggi
praticabile.

Nell’art. 148, inoltre, sono state assotbite tutte le notifiche effettuate dall’autorita
giudiziaria, senza distinzione tra giudice o pubblico ministero: da qui, la conseguente
abrogazione dell’art. 151 c.p.p.

Alle modifiche apportate all’art. 148 e alle abrogazioni degli artt. 150 e 151 del codice
consegue 'adeguamento del contenuto dell’art. 64 disp. att. c.p.p.

Art. 149. -Notificazioni urgenti a mez3o del telefono e del telegrafo

1. Quando nei casi previsti dall’articolo 148, comma 4, ricorre una situazione di urgenza, il giudice o
il pubblico ministetro dispongono, anche su richiesta di parte, che le persone diverse dall'imputato
siano avvisate o convocate a mezzo del telefono a cura, rispettivamente, della cancelleria o della
segreteria.

2. Dell’attivita svolta ¢ redatta attestazione che viene inserita nel fascicolo, nella quale si da atto del
numero telefonico chiamato, del nome, delle funzioni o delle mansioni svolte dalla persona che riceve
la comunicazione, del suo rapporto con il destinatario e dell’ora della telefonata.

3. Alla comunicazione si procede chiamando il numero telefonico corrispondente ai luoghi indicati
nell'articolo 157, commi 1 e 2, o il numero indicato dal destinatario o che dagli atti risulta in uso allo
stesso. Essa non ha effetto se non ¢ ricevuta dal destinatario, da persona che conviva anche
temporaneamente col medesimo ovvero che sia al suo servizio.

4. La comunicazione telefonica ha valore di notificazione con effetto dal momento in cui & avvenuta,
sempre che della stessa sia data immediata conferma al destinatario mediante telegramma o, in
alternativa, mediante comunicazione all’indirizzo di posta elettronica indicato dallo stesso.

5. Quando non ¢ possibile procedere nel modo indicato nei commi precedenti, la notificazione &
eseguita, per estratto, mediante telegramma.

V. art. 10, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 55 disp. att. Modalita di attuazione delle notificazioni nrgenti a mezzo del telefono o del telegrafo
1. Alla spedizione del telegramma previsto dall'articolo 149 commi 4 e 5 del codice provvede la cancelletia o la
segreteria.

2. La copia e la ricevuta di spedizione del telegramma e-il-teste-del-fonogramma previsto dall'articolo 149

comma 2 del codice, con I'indicazione della persona che lo trasmette, di quella che lo riceve, dell'ora e del giorno
di trasmissione, sono allegati agli atti del procedimento a cura della cancelleria o della segreteria.

V. art. 41, co. 1, lett. d) dello schema di decreto

Le modifiche all’articolo 149 sono di mero adeguamento al riconoscimento del
mezzo telematico per le notificazioni, con legittimazione anche alle comunicazioni di
conferma all’indirizzo di posta elettronica indicato dal destinatario. Si &, peraltro, mantenuto
il riferimento al pur desueto strumento del telegrafo, in quanto restava indispensabile

prevedere uno strumento di chiusura che fosse sempre praticabile.

Art. 152. -Notificagioni richieste dalle parti private
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1. Salvo che la legge disponga altrimenti, le notificazioni richieste dalle parti private possono essere sostituite
dalla notificazione con modalita telematiche eseguita dal difensore a mezzo di posta elettronica
certificata o altro servizio elettronico di recapito certificato qualificato ovvero dall'invio di copia dell'atto
in forma di documento analogico effettuata dal difensore mediante lettera raccomandata con avviso di
ricevimento.

V. art. 10, co. 1, lett. ¢) dello schema di decreto

Art. 56-bis disp. att. - Notificazione con modalita telematiche eseguita dal difensore
1. La notificazione con modalita telematiche ¢ eseguita dal difensore a mezzo di posta elettronica
certificata o altro servizio elettronico di recapito certificato qualificato a un domicilio digitale
risultante da pubblici elenchi, nel rispetto della normativa, anche regolamentare, concernente la
sottoscrizione, la trasmissione e la ricezione dei documenti informatici. La notificazione puo essere
eseguita esclusivamente utilizzando un domicilio digitale del notificante risultante da pubblici
elenchi.
2. L'avvocato redige la relazione di notificazione su documento informatico separato, sottoscritto con
firma digitale o altra firma elettronica qualificata ed allegato al messaggio inviato con le modalita di
cui al comma 1 di posta elettronica certificata. La relazione deve contenere:

a) il nome e il cognome dell'avvocato notificante;

b) il nome e il cognome della parte che lo ha nominato o nel cui interesse ¢ stato nominato;

¢) il nome e cognome del destinatario;

d) il domicilio digitale a cui I'atto viene notificato;

e) l'indicazione dell'elenco da cui il predetto domicilio digitale ¢ stato estratto;

f) Pufficio giudiziario, ’eventuale sezione e il numero del procedimento.
3. Quando Patto da notificarsi ¢ redatto in forma di documento analogico, I’avvocato provvede ad
estrarne copia informatica, sulla quale appone attestazione di conformita nel rispetto delle modalita
previste per i procedimenti civili.
4. Ai fini previsti dall’articolo 152 del codice, il difensore documenta I’avvenuta notificazione dell’atto
con modalita telematiche depositando in cancelleria il duplicato informatico o la copia informatica
dellatto inviato, unitamente all’attestazione di conformita all’originale, la relazione redatta con le
modalita di cui al comma 2, nonché le ricevute di accettazione e di avvenuta consegna generate dal
sistema.

V. art. 41, co. 1, lett. €) dello schema di decreto

La disposizione di cui all’art. 152 c.p.p. viene adeguata al riconoscimento del mezzo
telematico per le notificazioni, con legittimazione del difensore anche all’utilizzo di un
indirizzo di posta elettronica nel caso in cui sia gia consentito il ricorso alla raccomandata.
Viene conseguentemente introdotta una apposita disposizione di attuazione del codice,
modellata, con i necessati adeguamenti, sulle collaudate formalita dettate dall’art. 3-bis della
L. n. 53 del 1994, al fine di disciplinare la possibilita per i difensori di ricorrere alle modalita
telematiche per la notificazione degli atti che altrimenti dovrebbero essere richiesti alla
cancelleria.

Art. 153. - Notificazioni e comunicazioni al pubblico ministero.

1. Le notificazioni al pubblico ministero sono eseguite con le modalita previste dall’articolo 148, comma 1,
e, nei casi indicati dall’articolo 148, comma 4, anehe direttamente dalle parti o dai difensori, mediante
consegna di copia dell'atto in forma di documento analogico nella segreteria. In tale ultimo caso, il #
pubblico ufficiale addetto annota sull'originale e sulla copia dell'atto le generalita di chi ha eseguito la consegna
e la data in cui questa ¢ avvenuta.

2. Le comunicazioni di atti e provvedimenti del giudice al pubblico ministero sono eseguite a cura della
cancelleria nei modi indicati al comma 1, salvo che il pubblico ministero prenda visione dell'atto
sottoscrivendolo. # In tal caso, il pubblico ufficiale addetto annota sull'originale dell'atto la eseguita consegna
e la data in cui questa ¢ avvenuta.
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V. art. 10, co. 1, lett. d) dello schema di decreto

Le modifiche operate all’art. 153 sono conseguenza necessitata delle regole principali
e sussidiarie introdotte all’art. 148, per prevedere che anche le notificazioni al pubblico

ministero siano eseguite con le modalita telematiche.

Art. 15 4 - Notj ﬁmzzom alla persona zﬁem, alla parte civile, al mrpamabz/e civile e a/ ﬂw/meﬂte obbligato per la pena pmmzamz
1. of ea G 8- Le
notificazioni alla persona offesa che non ha ptoposto querela e non ha nominato un dlfensore sono
eseguite secondo le disposizioni dell’articolo 153-b7s, comma 4, e, quando anche la dichiarazione o
Pelezione di domicilio mancano o sono insufficienti o inidonee, secondo le disposizioni dell’articolo
157, commi 1, 2, 3, 4 e 8. Se sono ignoti i luoghi ivi indicati, la notificazione & eseguita mediante
deposito dell'atto nella segreteria o nella cancelleria. Qualora risulti dagli atti notizia precisa del luogo
di residenza, e di dimora o di lavoro abituale all'estero, la persona offesa ¢ invitata mediante raccomandata
con avviso di ricevimento a dichiarare o eleggere domicilio nel tertitorio dello Stato, oppure a dichiarare un
indirizzo di posta elettronica certificata o altro servizio elettronico di recapito certificato qualificato.
Se nel termine di venti giorni dalla ricezione della raccomandata non viene effettuata alcuna & dichiarazione o
Eelezione di domicilio ovvero se la stessa ¢ insufficiente o risulta inidonea, la notificazione ¢ eseguita mediante
deposito dell'atto nella segreteria o nella cancelleria. Alla dichiarazione o alla elezione di domicilio si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 153-bis, commi 2 e 3.

2. La notificazione della prima citazione al responsabile civile e alla persona civilmente obbligata per la pena
pecuniaria ¢ eseguita, nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, con le forme stabilite per la prima
notificazione all'imputato non detenuto.

3. Se si tratta di pubbliche amministrazioni, di persone giuridiche o di enti privi di personalita giuridica, le
notificazioni sono eseguite nelle forme stabilite per il processo civile.

4. Le notificazioni alla parte civile, al responsabile civile e alla persona civilmente obbligata per la pena pecuniaria
costituiti in giudizio sono eseguite presso i difensori. 11 responsablle c1v11e ela persona clvllmente obbhgata per
la pcna pecumarla se non sono COStltultl iehia

quando non dispongono di un domicilio
digitale devono dlchlarare o eleggere 11 propno domicilio nel luogo in cui si procede o dichiarare un
indirizzo di posta certificata o altro servizio elettronico di recapito certificato qualificato, con atto
depositato nella cancelleria del giudice competente. In mancanza di tale dichiarazione o elezione o se la
stessa ¢ insufficiente o inidonea, le notificazioni sono eseguite mediante deposito i nella cancelleria.

V. art. 10, co. 1, lett. f) dello schema di decreto

Anche la modifica dell’art. 154 rappresenta un necessario adattamento, con riguardo
alle parti private diverse dall’imputato, alle regole introdotte nell’art. 148, fermo il disposto
dell’art. 33 delle disposizioni di attuazione, che viene di fatto confermato, in conformita a
quanto espressamente previsto dall’art. 153-bis. Peraltro, a seguito dell'introduzione dell’art.
153-bis e del dettaglio previsto in quella norma circa le formalita connesse all’elezione di
domicilio si ¢ ritenuto necessario farne richiamo anche in questa sede.

Art. 155. - Notificazioni per pubblici annunzi alle persone offese.

1. Quando per il numero dei destinatari o per 'impossibilita di identificarne alcuni, la notificazione nelle forme
ordinarie alle persone offese risuld difficile, l'autorita giudiziatia pud dispotre, con decteto inealee-all'atto-da
netiffeare, che la notificazione sia eseguita mediante pubblieianaunzt pubblicazione dell’atto nel sito internet
del Ministero della giustizia per un periodo di tempo determinato. Nel decreto da notificare unitamente
all’atto sono designati, quando occorre, i destinatari nei cui confronti la notificazione deve essere eseguita nelle
forme otdinarie e sono indicati i modi che appaiono opportuni per portare l'atto a conoscenza degli altri
interessati.

2. In ogni caso, copia dell'atto ¢ depositata nella casa comunale del luogo in cui si trova I'autorita procedente e
un estratto ¢ inserito nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.
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3. La notificazione si ha per avvenuta quando 'ufficiale giudiziario deposita una copia dell'atto, con la relazione
e i documenti giustificativi dell'attivita svolta, nella cancelleria o segreteria dell'autorita procedente.

V. art. 10, co. 1, lett. g) dello schema di decreto

La previsione della possibilita di ricorrere, per la notificazione alle persone offese, a
pubblici annunci € stata semplificata con la previsione della pubblicazione dell’atto sul sito
internet del Ministero della giustizia, che pare potere accentuare le possibilita di una effettiva
conoscenza dell’atto medesimo e, al tempo stesso, ¢ suggerita dall’evoluzione tecnologica ad
oggi intervenuta. Il tutto considerando che la medesima modalita ¢ oggi prevista per la
pubblicazione delle sentenze dall’art. 36 c.p.. Aderendo al suggerimento del Garante (punto
4: “integrare la previsione di cui all’articolo 155, c. 1, c.p.p., come novellata dall’articolo 10,
c. 1, lett. g), dello schema di decreto, disponendo - in conformita al canone di proporzionalita
e se del caso con rinvio a fonte secondaria - il termine massimo di pubblicazione dell’atto
oggetto di notificazione mediante pubblici annunzi, con sottrazione all’indicizzazione da
parte dei motori di ricerca”), si ¢ ritenuto di stabilire che sia I'autorita giudiziaria a fissatre la

durata della permanenza dell’annuncio in rete.

4.1. Prima notificazione e successive

Art. 1, comma 6 della legge delega: «[...| ¢) disciplinare i rapporti tra la notificazione mediante
consegna al difensore e gli altri criteri stabiliti dal codice di procedura penale per le notificazioni degli atti
all'imputato, in particolare con riferimento ai rapporti tra la notificazione mediante consegna al difensore ¢ la
notificazione nel caso di dichiarazione o elegione di domicilio, anche telematico, e, nel caso di imputato
detenuto, ai rapporti tra dette notificazioni e quelle previste dall'articolo 156 del codice di procedura penale;»

Art. 156. - Notificazioni all'imputato detenuto.

1. Le notificazioni all'imputato detenuto, anche successive alla prima, sono sempre eseguite nel luogo di
detenzione mediante consegna di copia alla persona.

2. In caso di rifiuto della ricezione, se ne fa menzione nella relazione di notificazione e la copia rifiutata ¢
consegnata al direttore dell'istituto o a chi ne fa le veci. Nello stesso modo si provvede quando non ¢ possibile
consegnare la copia direttamente all'imputato, perché legitimamente assente. In tal caso, della avvenuta
notificazione il direttore dell'istituto informa immediatamente l'interessato con il mezzo piu celere.

3. Le notificazioni all'imputato detenuto in luogo diverso dagli istituti penitenziari, anche successive alla
prima, sono eseguite a norma dell'articolo 157, con esclusione delle modalita di cui all’articolo 148,
comma 1.

4. Le disposizioni che precedono si applicano anche quando dagli atti risulta che I'imputato ¢ detenuto per causa
diversa dal procedimento per il quale deve eseguirsi la notificazione o ¢ internato in un istituto penitenziario.
5. In nessun caso le notificazioni all'imputato detenuto o internato possono essere eseguite con le forme
dell'articolo 159.

V. art. 10, co. 1, lett. h) dello schema di decreto

In attuazione del criterio di delega di cui alla lett. €) del comma 6 si € anzitutto ritenuto
di dovere recepire il principio affermato da sez. un., n. 12778 del 27/02/2020, che ha
richiesto che le notificazioni all'imputato detenuto vanno sempre eseguite, mediante
consegna di copia alla persona, nel luogo di detenzione, anche in presenza di dichiarazione

od elezione di domicilio.
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Cio coerentemente con quanto previsto dall’art. 164, che individua, quali eccezioni
alla regola della validita in ogni stato e grado del procedimento della determinazione del
domicilio dichiarato o eletto, le ipotesi previste dagli artt. 156 e 613, comma 2.

Con riguardo alla detenzione in luoghi diversi da quelli penitenziari, si & inoltre esclusa
(anche al di la delle regole sussidiarie dell’art. 148) la possibilita del ricorso a modalita
telematiche soprattutto in considerazioni delle problematiche derivanti dal possibile,
vatiegato contenuto delle prescrizioni (tra cui ad esempio il divieto di comunicazione con
terze persone) imposte con le misure restrittive diverse da quelle da eseguirsi in ambiente
penitenziario.

Si ¢ infine inteso prevedere che il regime di notifica esclusivamente caratterizzato, gia
nell’impianto originario della norma, dalla consegna alla persona, operi anche con riguardo
alle notifiche successive alla prima, in ragione di una maggiore garanzia per l'interessato a
fronte, al contempo, di un pressoché sicuro esito positivo, sin da subito, della notifica, tale
da non rendere necessario il ricorso, per 'amministrazione, alle procedute sussidiarie di cui
ai commi 2 e ss. dell'art. 157.

Art. 1, comma 6 della legge delega: «...] &) prevedere che tutte le notificazioni all'imputato non
detenuto successive alla prima, diverse da quelle con le quali lo stesso ¢ citato in gindizio, siano eseguite
mediante consegna al difensore; prevedere opportune deroghe alla notificazione degli atti mediante consegna di
copia al difensore, a garanzia dell'effettiva conoscenza dell'atto da parte dell'imputato, nel caso in cui guesti
sia assistito da un difensore d'ufficio e la prima notificazione non sia stata eseguita mediante consegna dell'atto
personalmente all'imputato o a persona che con lui conviva, anche temporaneamente, o al portiere 0 a chi ne
Jfa le veci;

¢) prevedere che il primo atto notificato all'imputato contenga anche l'espresso avviso che le successive
notificaziont, diverse da quelle con le guali l'imputato ¢ citato in giudizio e fermo restando quanto previsto
per le impugnazioni proposte dallo stesso o nel suo interesse, saranno effettuate mediante consegna al difensore;
prevedere che ['imputato abbia l'onere di indicare al difensore un recapito idoneo ove effettuare le comunicazioni
¢ che a tale fine possa indicare anche un recapito telematico; prevedere che 'imputato abbia ['onere di informare
il difensore di ogni mutamento di tale recapito; prevedere che ['imputato abbia ['onere di comunicare al difensore
anche i recapiti telefonici di cui abbia la disponibilita;

d) prevedere che non costituisca inadempimento degli obblighi derivanti dal mandato professionale del difensore
Lomessa o ritardata comunicazione all'assistito imputabile al fatto di quest'ultimoy

¢) disciplinare i rapporti tra la notificazione mediante consegna al difensore e gli altri criteri stabiliti dal
codice di procedura penale per le notificazioni degli atti all'imputato, in particolare con riferimento ai rapporti
tra la notificazione mediante consegna al difensore e la notificazione nel caso di dichiaragione o elezione di
domicilio, anche telematico, ¢, nel caso di imputato detennto, ai rapporti tra dette notificazioni e quelle previste
dall'articolo 156 del codice di procedura penale;»

Art. 157 - Prima notificazione all imputato non detenuto




19-10-2022 Supplemento straordinario n. 5 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 245

1. Nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, la prima notificazione all’imputato non detenuto, che non
abbia gia ricevuto gli avvertimenti di cui all’articolo 161, comma 01, ¢ eseguita mediante consegna di
copia dell’atto in forma di documento analogico alla persona. Se non ¢ possibile consegnare
personalmente la copia, la notificazione ¢ eseguita nella casa di abitazione o nel luogo in cui
I'imputato esercita abitualmente 1'attivita lavorativa. Nella casa di abitazione la consegna ¢ eseguita
a una persona che conviva anche temporaneamente ovvero addetta alla casa ovvero al servizio del
destinatario o, in mancanza, al portiere o a chi ne fa le veci. In caso di notifica nel luogo in cui
I'imputato esercita abitualmente 1'attivita lavorativa, se non ¢ possibile consegnare personalmente la
copia, la consegna ¢ eseguita al datore di lavoro, a persona addetta al servizio del destinatario, ad una
persona addetta alla ricezione degli atti o, in mancanza, al portiere o a chi ne fa le veci. 2. Qualora i
luoghi indicati nel comma 1 non siano conosciuti, la notificazione ¢ eseguita nel luogo dove l'imputato ha
temporanea dimora o recapito, mediante consegna a una delle predette persone.

3. Il pottiere o chi ne fa le veci sottosctive l'originale dell'atto notificato e l'ufficiale giudiziatio da notizia al
destinatatio dell'avvenuta notificazione dell'atto a mezzo di lettera raccomandata con avviso di ricevimento. Gli
effetti della notificazione decorrono dal ricevimento della raccomandata.

4. La copia non puo essere consegnata a persona minore degli anni quattordici o in stato di manifesta incapacita
di intendere o di volere.

5. L'autorita giudiziaria dispone la rinnovazione della notificazione quando la copia ¢ stata consegnata alla
persona offesa dal reato e risulta o appare probabile che I'imputato non abbia avuto effettiva conoscenza
dell'atto notificato.

. La consegna a persona diversa dal
destinatario ¢ effettuata in plico chiuso e la relazione d1 notificazione ¢ effettuata nei modi previsti
dall’articolo 148, comma 8.
7. Se le persone indicate nel comma 1 mancano o non sono idonee o si rifiutano di ricevere la copia, si procede
nuovamente alla ricerca dell'imputato, tornando nei luoghi indicati nei commi 1 e 2.
8. Se neppure in tal modo ¢ possibile eseguire la notificazione, l'atto ¢ depositato nella casa del comune dove
l'imputato ha l'abitazione, o, in mancanza di questa, del comune dove egli esercita abitualmente la sua attivita
lavorativa. Avviso del deposito stesso ¢ affisso alla porta della casa di abitazione dell'imputato ovvero alla porta
del luogo dove egh abltualmente esercita h sua attivita lavoratlva L'ufficiale giudiziario da—ineltre
----- 4 4 orandata, inoltre, invia copia
dell’atto, provvedendo alla relatlva annotazione sull’originale e sulla copia, tramite lettera
raccomandata con avviso di ricevimento nel luogo di residenza anagrafica o di dimora dell’imputato.
Gli effetti della notificazione decorrono dal ricevimento della raccomandata.

8-ter. Con la notifica del primo atto, anche quando effettuata con le modalita di cui all’articolo 148,
comma 1, ’autorita giudiziaria avverte 'imputato, che non abbia gia ricevuto gli avvertimenti di cui
all’articolo 161, comma 01, che le successive notificazioni, diverse dalla notificazione dell’avviso di
fissazione dell’udienza preliminare, della citazione in giudizio ai sensi degli articoli 450 comma 2, 456,
552 e 601, nonché del decreto penale di condanna, saranno effettuate mediante consegna al difensore
di fiducia o a quello nominato d’ufficio. Avverte, inoltre, il destinatario dell’atto del’onere di indicare
al difensore ogni recapito telefonico o indirizzo di posta elettronica nella sua disponibilita, ove il
difensore possa effettuare le comunicazioni, nonché di informarlo di ogni loro successivo mutamento.
8-quater. L’omessa o ritardata comunicazione da parte del difensore dell’atto notificato all’assistito,
ove imputabile al fatto di quest’ultimo, non costituisce inadempimento degli obblighi derivanti dal
mandato professionale.

V. art. 10, co. 1, lett. i) e 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 157-bis. - Notifiche allimputato non detenuto successive alla prima

1. In ogni stato e grado del procedimento, le notificazioni all'imputato non detenuto successive alla
prima, diverse dalla notificazione dell’avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, della citazione in
giudizio ai sensi degli articoli, 450 comma 2, 456, 552 e 601, nonché del decreto penale di condanna,
sono eseguite mediante consegna al difensore di fiducia o di ufficio.

2. Se Pimputato ¢ assistito da un difensore di ufficio, nel caso in cui la prima notificazione sia avvenuta
mediante consegna di copia dell’atto a persona diversa dallo stesso imputato o da persona che con lui




19-10-2022 Supplemento straordinario n. 5 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 245

conviva, anche temporaneamente, o dal portiere o da chi ne fa le veci e Pimputato non abbia gia
ricevuto gli avvertimenti di cui all’articolo 161, comma 01, le notificazioni successive non possono
essere effettuate al difensore. In questo caso anche le notificazioni successive alla prima sono
effettuate con le modalita di cui all’articolo 157, sino a quando non si realizzano le condizioni previste
nel periodo che precede.

V. art. 10, co. 1, lett. 1) dello schema di decreto

Art. 157-ter. - Notifiche degli atti introduttivi del giudizio all’imputato non detenuto
1. La notificazione all’imputato non detenuto dell’avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, della
citazione in giudizio ai sensi degli articoli 450 comma 2, 456, 552 e 601, nonché del decreto penale di
condanna sono effettuate al domicilio dichiarato o eletto ai sensi dell’articolo 161, comma 1. In
mancanza di un domicilio dichiarato o eletto, la notificazione ¢ eseguita nei luoghi e con le modalita
di cui all’articolo 157, con esclusione delle modalita di cui all’articolo 148, comma 1.
2. Quando sia necessario per evitare la scadenza del termine di prescrizione del reato o il decorso del
termine di improcedibilita di cui all’articolo 344-bis oppure sia in corso di applicazione una misura
cautelare ovvero in ogni altro caso in cui sia ritenuto indispensabile e improcrastinabile sulla base di
specifiche esigenze, ’autorita giudiziaria puo disporre che la notificazione all’imputato dell’avviso di
fissazione dell’udienza preliminare, della citazione a giudizio ai sensi degli articoli 450 comma 2, 456,
552 e 601, nonché del decreto penale di condanna, sia eseguita dalla polizia giudiziaria.
3. In caso di impugnazione proposta dall'imputato o nel suo interesse, la notificazione dell'atto di
citazione a giudizio nei suoi confronti ¢ eseguita esclusivamente presso il domicilio dichiarato o eletto
ai sensi dell’articolo 581, commi 1-ter e 1-quater.

V. art. 10, co. 1, lett. 1) dello schema di decreto

Le proposte di modifica, recependo le prescrizioni contenute all’art. 2, comma 6, della
legge delega e I'innesto della modalita di notificazione telematica, mirano a ridisegnare la
disciplina, non solo della prima notifica, ma dell’intero sistema delle notifiche all'imputato
non detenuto. Da quile modifiche apportate all’art. 157 in “Prima notificazione all'imputato
non detenuto” e I'innesto di due ulteriori disposizioni.

Lart. 157, infatti, ¢ oggi destinato a disciplinare solo la notifica del primo atto
all'imputato, al quale non sia applicabile la notifica telematica, mentre le norme ulteriori ora
aggiunte disciplinano le notifiche successive alla prima e la notifica degli atti introduttivi del
giudizio, per le quali, per appunto, la delega prevede modalita diverse.

Le innovazioni apportate all’art. 157 riguardano il fatto che proprio in quanto si tratta
della prima notificazione, dalla quale discendono effetti rilevanti per le successive (che
dovranno sempre essere effettuate al difensore), si ¢ per essa esclusa la possibilita che sia
effettuata al domicilio eletto o dichiatato.

Sul piano delle ulteriori innovazioni operative, invece, in connessione con la rilevanza
che si ¢ ora attribuita alla notifica del primo atto, si ¢ previsto che con essa I'autorita
giudiziaria debba avvertire I'imputato che le successive notificazioni, diverse dalla
notificazione dell’avviso di fissazione dell'udienza preliminare, della citazione in giudizio ai
sensi degli articoli 450 comma 2, 456, 552 e 601, nonché del decreto penale di condanna,
saranno effettuate mediante consegna al difensore di fiducia o a quello nominato d’ufficio.

La previsione, peraltro, si coordina con I'innesto effettuato all’art. 161, con il nuovo
comma 01, in quanto, ove I'imputato sia gia stato avvisato dalla polizia giudiziaria, in
occasione del primo contatto, del luogo in cui saranno effettuate le successive notifiche, non
vi ¢ ragione di richiedere il medesimo avvertimento.

Conseguente ¢ la previsione, parimenti imposta dalla delega, che "'omessa o ritardata

comunicazione del difensore al proprio assistito dell’atto notificato, imputabile al fatto di
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quest’ultimo, non costituisca inadempimento degli obblighi derivanti dal mandato
professionale.

Connessa ¢, invece, la previsione dell’art. 157-bis, che si occupa delle notifiche
successive alla prima e che precisa che tutte le notificazioni all'imputato non detenuto
successive alla prima, diverse dalla notificazione dell’avviso di fissazione dell’'udienza
preliminare, della citazione in giudizio ai sensi degli articoli, 450 comma 2, 456, 552 e 601,
nonché del decreto penale di condanna, saranno eseguite mediante consegna al difensore di
fiducia o di ufficio.

Peraltro, in applicazione della delega, se 'imputato ¢ assistito da un difensore di
ufficio, nel caso in cui la prima notificazione sia avvenuta con consegna di copia dell’atto a
persona diversa da quelle indicate al comma 1 dell’articolo 157 e 'imputato non abbia gia
ricevuto gli avvertimenti di cui all’articolo 161, comma 01, le notificazioni successive non
potranno essere effettuate al difensore. In questo caso anche le notificazioni successive alla
prima saranno, quindi, effettuate con le modalita di cui all’articolo 157, fino a che non vi sia
una notifica che risponda ai criteri indicati e consenta I'operativita della domiciliazione ex
lege prevista.

Per quanto riguarda, le notifiche degli atti introduttivi del giudizio, I'art. 157-ter,
sempre in conformita alla delega, prevede, invece, che, a maggior garanzia della conoscenza
effettiva dell’atto introduttivo (come vuole la delega in materia di assenza), esse siano sempre
effettuate al domicilio, anche di posta elettronica certificata, dichiarato o al domicilio eletto
oppure, in mancanza di un domicilio dichiarato o eletto, nei luoghi e con le modalita di cui
all’articolo 157, con esclusione, quindi, delle modalita della notifica telematica di cui
all’articolo 148, comma 1.

Nei casi in cui sia imminente la scadenza del termine di prescrizione del reato o il
decorso del termine di improcedibilita di cui all’articolo 344-bis oppure sia in corso di
applicazione una misura cautelare, oppure in presenza di altre gravi situazioni si ¢ previsto
che lautorita giudiziaria possa disporre che la notificazione all'imputato dell’avviso di
fissazione dell’'udienza preliminare, della citazione a giudizio ai sensi degli articoli 450 comma
2,456, 552 e 601, nonché del decreto penale di condanna sia eseguita dalla polizia giudiziaria.

Infine, si ¢ chiarito che in caso di impugnazione proposta dall'imputato o nel suo
interesse, la notificazione dell'atto di citazione a giudizio nei suoi confronti ¢ sempre eseguita
presso il domicilio dichiarato o eletto, ai sensi dell’articolo 581, commi 1-ter e 1-quater.

Come intervento conseguenziale alla riscrittura imposta dalla delega, si ¢ ritenuto di

escludere una disciplina specifica per le notificazioni allimputato in servizio militare,
ritenendosi sufficienti, in materia, le esaustive disposizioni dettate dall’articolo 157 con

riguardo alle notifiche presso il luogo di lavoro.
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4.2. Irreperibilita ed elezione di domicilio

Art. 1, comma 7, della legge delega: «|...] a) ridefinire i casi in cui I'imputato si deve ritenere presente
0 assente nel processo, prevedendo che il processo possa svolgersi in assenza dell'imputato solo quando esistono
elementi idonei a dare certezza del fatto che egli ¢ a conoscenza della pendenza del processo e che la sua assenza
¢ dovuta a una sua scelta volontaria e consapevole;

b) prevedere che, ai fini di cui alla lettera a), limputato sia tempestivamente citato per il processo a mani
proprie o con altre modalita comungue idonee a garantire che lo stesso venga a conoscenza della data e del

Inogo del processo e del fatto che la decisione potra essere presa anche in sua assenga»

Art. 159 - Notificazioni all imputato in caso di irreperibilita

1. Nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, se non ¢ possibile eseguireJenetifieaziont la notificazione nei
modi previsti dall’articolo 157 l'autorita giudiziaria dispone nuove ricerche dell'imputato, particolarmente nel
luogo di nascita, dell'ultima residenza anagrafica, dell'ultima dimora, in quello dove egli abitualmente esercita la
sua attivitd lavorativa e presso l'amministrazione carceraria centrale. Qualora le ricerche non diano esito
positivo, l'autorita giudiziaria emette dectreto di irreperibilita con il quale, dopo avere designato un difensore
all'imputato che ne sia privo, ordina che lanretfieazione-sia-eseguitale notificazioni siano eseguite mediante
consegna di copia al difensore.

2. Le notificazioni in tal modo eseguite sono valide a ogni effetto. L'irreperibile ¢ rappresentato dal difensore.

V. art. 10, co. 1, lett. m) dello schema di decreto

Aprt. 160 - Efficacia del decreto di irreperibilita

1.11 decreto di irreperibilita emesso dal giudice o dal pubblico mmlstero ncl corso delle 1ndag1n1 preliminari
cessa di avere efficacia con la a notificazione
dell’avviso di conclusione delle indagini preliminari ovvero, quando questo manchi, con la chiusura delle
indagini preliminari.

2. Tl decreto di irreperibilita emesso dal giudice per la notificazione degli atti introduttivi dell'udienza preliminare
nonché il decreto di irreperibilita emesso dal giudice o dal pubblico ministero per la notificazione del
provvedimento che dispone il giudizio cessano di avere efficacia con la pronuncia della sentenza di primo grado.
3. 1l decreto di irreperibilita emesso dal giudice di secondo grado e da quello di rinvio cessa di avere efficacia
con la pronuncia della sentenza.

4. Ogni decreto di irreperibilita deve essere preceduto da nuove ticerche nei luoghi indicati nell'articolo 159.

V. art. 10, co. 1, lett. n) dello schema di decreto

L’intervento sull’art. 159 risponde allo scopo di specificare che la notificazione con
le forme degli irreperibili opera solo quando non sia possibile procedete alla notificazione
con modalita telematica, oltre che con le modalita di cui all’art. 157 c.p.p. e cio in relazione a
tutte le notificazioni, anche quelle relative agli atti introduttivi.

La modifica dell’art. 160 si ¢ resa necessaria per coordinare la disciplina
dellirreperibilita con le proposte di modifica del processo in assenza attuative del criterio
direttivo di cui alla legge delega, art. 1, comma 7 in tema di processo di assenza.

Si e quindi previsto che Pefficacia del decreto di irreperibilita non cessi pit con la
pronuncia del provvedimento che definisce 'udienza preliminare, bensi con la notificazione

dell’avviso di conclusione delle indagini preliminari. Cio in quanto si reputa che il
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meccanismo di notificazione previsto in caso di dichiarazione di irreperibilita non sia idoneo
ad assicurare all'imputato la conoscenza dell’accusa e della pendenza del processo a suo
carico, unici presupposti che consentono la celebrazione del processo di primo grado in sua
assenza. Pertanto, una volta cessata la fase delle indagini preliminari, la notificazione
allimputato dell’atto introduttivo del giudizio, cui ¢ parificato Pavviso di fissazione
dell’'udienza preliminare, dovra essere effettuata secondo le regole ordinarie e, in caso di
mancato rintraccio dello stesso e di assenza di alcun indice di conoscenza della vocatio in ius e
della pendenza del processo, secondo la disciplina dettata dall’art. 420-bis, il giudice dovra
disporte ulterioti ricerche per la notifica a mani e, alla fine, pronunciare la sentenza di non
doversi procedere prevista dall’art. 420-quater.

Diversamente, quanto ai successivi gradi di giudizio, rispetto ai quali attualmente
operano sia la cessazione del corso della prescrizione che la disciplina dell'improcedibilita per
superamento dei termini di durata del giudizio di impugnazione, si ¢ reputato di mantenere
Pattuale disciplina prevista dai commi 2, 3 e 4, in quanto, anche in presenza della notificazione
dell’atto introduttivo eseguita ai sensi dell’art. 159, il giudice del’impugnazione potra,
comunque, valutare, alla luce di tutti gli elementi agli atti, se, nonostante lirreperibilita
dellimputato, sussistano o meno i presupposti per celebrare il processo in sua assenza.

Art. 1, comma 6, della legge delega: «a) [...] modificare l'articolo 161 del codice di procedura
penale prevedendo che l'inputato non detenuto o internato abbia la facolta di dichiarare domicilio ai fini delle
notificazioni anche presso un proprio idoneo recapito telematico;

e) disciplinare i rapporti tra la notificazione mediante consegna al difensore e gli altri criteri stabiliti dal
codice di procedura penale per le notificazioni degli atti all'imputato, in particolare con riferimento ai rapporti
tra la notificazione mediante consegna al difensore ¢ la notificazione nel caso di dichiaragione o elezione di
domicilio, anche telematico, e, nel caso di imputato detennto, ai rapporti tra dette notificazioni e quelle previste
dall'articolo 156 del codice di procedura penale;».

Art. 161. - Domicilio dichiarato, eletto o determinato per le notificazioni.
01. La polizia giudiziatia nel ptimo atto compiuto con l'intervento della persona sottoposta alle
indagini, se ¢ nelle condizioni di indicare le norme di legge che si assumono violate, la data e il luogo
del fatto e Pautorita giudiziaria procedente, ne da comunicazione alla persona sottoposta alle indagini
e la avverte che le successive notificazioni, diverse da quelle riguardanti P’avviso di fissazione
dell’udienza preliminare, la citazione in giudizio ai sensi degli articoli 450, comma 2, 456, 552 e 601 e
il decreto penale di condanna, saranno effettuate mediante consegna al difensore di fiducia o a quello
nominato d’ufficio. Contestualmente la persona sottoposta alle indagini ¢ altresi avvertita che ha
Ponere di indicare al difensore ogni recapito, anche telefonico, o indirizzo di posta elettronica nella
sua disponibilita, ove il difensore possa effettuare le comunicazioni, nonché di informarlo di ogni
successivo mutamento.

vered trto—d pletda-€-fa verbale:
1. Il giudice, il pubblico ministero o la polizia giudiziaria, nel primo atto compiuto con l'intervento
della persona sottoposta alle indagini o dell'imputato non detenuti o internati, li invitano a dichiarare
uno dei luoghi indicati nell'articolo 157, comma 1, o un indirizzo di posta elettronica certificata o altro
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servizio elettronico di recapito certificato qualificato, ovvero a eleggere domicilio per le notificazioni
dell’avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, degli atti di citazione in giudizio ai sensi degli
articoli 450, comma 2, 456, 552 e 601, nonché del decreto penale di condanna. Contestualmente la
petrsona sottoposta alle indagini o I'imputato sono avvertiti che hanno 1'obbligo di comunicare ogni
mutamento del domicilio dichiarato o eletto e che in mancanza di tale comunicazione o nel caso di
rifiuto di dichiarare o eleggere domicilio, nonché nel caso in cui il domicilio sia o divenga inidoneo,
le notificazioni degli atti indicati verranno eseguite mediante consegna al difensore, gia nominato o
che é contestualmente nominato, anche d’ufficio.
1-bis. Della dichiarazione o della elezione di domicilio, ovvero del rifiuto di compierla, nonché degli
avvertimenti indicati nei commi 1 e 2, é fatta menzione nel verbale.

. . M e

3. L'imputato detenuto che deve essere scarcerato per causa diversa dal proscioglimento definitivo e I'imputato
che deve essere dimesso da un istituto per I'esecuzione di misure di sicurezza, all'atto della scarcerazione o della
dimissione ha l'obbligo di fare la dichiarazione o I'elezione di domicilio con atto ticevuto a verbale dal direttore

dell'lsntuto, che procede a norma del comma 1. Qﬂesﬂ—le—aawefte—a—ﬂefma—del—eemmaA—ﬁefwe—lﬁ

}a—seafeefaﬁeﬂe—e—}a—ér&nsﬂeﬁe La dichiarazione o elezmne sono iscritte nell'apposuo reg1stro e 11

verbale € trasmesso 1mmedlatamente a]l'autonta che ha dlsposto la scarcerazmne ola d1m1sslone.

set Nei casi previsti dai commi
le 3 se la dichiarazione o l'elezlone d1 domlcﬂjo mancano o sono insufficienti o inidonee, le notificazioni
sono eseguite mediante consegna al difensore. Tuttavia, quando risulta che, per caso fortuito o forza
maggiore, I'imputato non ¢ stato nella condizione di comunicare il mutamento del luogo dichiarato o eletto, si
applicano le disposizioni degli articoli 157 e 159.
4-bis. Nei casi di cui ai commi 1 e 3 ’elezione di domicilio presso il difensore ¢ immediatamente
comunicata allo stesso.

V. art. 10, co. 1, lett. 0) e 98, comma 1, lett. a) dello schema di decreto

art. 28 disp. att. c.p.p. - Comunicazione del nominativo del difensore di ufficio

1. Il nominativo del difensore di ufficio ¢ comunicato senza ritardo all'imputato con l'avvertimento che puo
essere nominato, in qualunque momento, un difensore di fiducia.

1-bis. Contestualmente sono comunicati i recapiti, anche telefonici e telematici, del difensore.

V. art. 41, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

L’intervento sull’art. 161, innanzi tutto, recepisce quanto prescritto dalla legge delega,
prevedendo la possibilita che 'imputato possa dichiarare, ai fini delle notificazioni, anche un
proprio indirizzo di posta elettronica certificata o altro servizio elettronico di recapito
certificato qualificato. Ai fini di una valida dichiarazione di domicilio telematico si richiede,
pero, che si tratti di un domicilio “proprio”, di cui 'imputato abbia la esclusiva disponibilita.

Peraltro, in conformita alla delega si ¢ coordinata questa norma con il meccanismo
di elezione ex /ge che oggi ¢ previsto per le notifiche successive alla prima e si ¢ espressamente
previsto, a quest fini, che la polizia giudiziaria nel primo atto compiuto con l'intervento della
persona sottoposta alle indagini, o dell'imputato, lo avverta che le successive notificazioni,
diverse da quelle riguardanti avviso di fissazione dell’'udienza preliminare, la citazione in
giudizio ai sensi degli articoli 450, comma 2, 456, 552 ¢ 601 e il decreto penale di condanna,
saranno effettuate mediante consegna al difensore di fiducia o a quello nominato d’ufficio.

11 tutto purché in questo momento si sia in grado di indicare all'imputato anche le

norme di legge che si assumono violate, la data ¢ il luogo del fatto e I'autorita giudiziaria
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procedente, in quanto si deve trattare di un avviso identico a quello che I'imputato
riceverebbe con la prima notifica.

Contestualmente la persona sottoposta alle indagini, o I'imputato, ¢ avvertito che ¢
suo onere indicare al difensore ogni recapito, anche telefonico, o indirizzo di posta elettronica
nella sua disponibilita, ove il difensore possa effettuare le comunicazioni, nonché informarlo
di ogni loro successivo mutamento.

Per il resto la norma, pur in un contesto di complessiva semplificazione, non ha
subito modifiche se non funzionali all’accertamento  dell’effettiva consapevolezza
dellimputato di chi sia il proprio difensore e delle conseguenze connesse alla mancata
elezione, ad una elezione o dichiarazione errata o all’omissione della comunicazione
dell’elezione o dichiarazione. Sempre per favorire il rapporto effettivo tra imputato e
difensore, nei casi di cui ai commi 1 e 3 si ¢ previsto che ’elezione di domicilio presso il
difensore sia immediatamente comunicata allo stesso. Allo stesso fine di agevolare
Iinstaurazione di un rapporto effettivo fra 'imputato e il difensore a lui nominato d’ufficio,
si ¢ imposta la tempestiva comunicazione all’interessato dei recapiti, anche telefonici e
telematici, del difensore. Cosa che per vero gia accade per I'imputato detenuto, con la
modifica all’art. 28 disp. att.

Art. 162 - Comnnicazione del domicilio dichiarato o del domicilio eletto.
1. Il domicilio dichiarato, il domicilio eletto e ogni loro mutamento sono comunicati dall'imputato all'autorita
che procede, con le modalita previste dall’articolo 111-bis o con dichiarazione raccolta a verbale ovvero
mediante telegramma o lettera raccomandata con sottoscrizione autenticata da un notaio o da persona
autorizzata o dal difensore.
2. La dichiarazione puo essete fatta anche nella cancelletia del tribunale del luogo nel quale 'imputato si trova.
3. Nel caso previsto dal comma 2 il verbale ¢ trasmesso immediatamente all'autorita giudiziaria che procede.
Analogamente si provvede in tutti i casi in cui la comunicazione ¢ ricevuta da una autorita giudiziaria che, nel
frattempo, abbia trasmesso gli atti ad altra autorita.
4. Finché l'autorita giudiziaria che procede non ha ricevuto il verbale o la comunicazione, sono valide le
notificazioni disposte nel domicilio precedentemente dichiarato o eletto.
4-bis. L'elezione di domicilio presso il difensore d'ufficio non ha effetto quando il difensore, appena avuta
conoscenza della elezione di domicilio, ha dichiarato all’autorita che procede di non accettare la domiciliazione.
Se non presta I’assenso, il difensore attesta Pavvenuta comunicazione da parte sua all’imputato della
mancata accettazione della domiciliazione o le cause che hanno impedito tale comunicazione.

V. art. 10, co. 1, lett. p) dello schema di decreto

In attuazione del principio generale ispiratore di tutta la disciplina delle notificazioni,
volto ad accordare preminenza alla esecuzione con modalita telematica, si ¢ ritenuto di
introdurre al comma 1 della norma in analisi, tra le modalita alternative attraverso le quali
I'imputato puo comunicare all’autorita procedente la dichiarazione o elezione di domicilio
ovvero il loro mutamento, anche quella telematica, mediante il deposito di cui al nuovo art.
111-bis.

Il comma 4-bis, in linea generale, ribadisce Iattuale disposizione codicistica che
prevede I'assenso del domiciliatario quale condizione di efficacia dell’elezione di domicilio
presso il difensore d’ufficio. E stato tuttavia aggiunto che il difensore deve attestare
lavvenuta comunicazione da parte sua all'imputato della mancata accettazione della

domiciliazione o le cause che hanno impedito tale comunicazione.
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Art. 163 - Formalita per le notificazioni nel domicilio dichiarato o eletto
1. Per le notificazioni eseguite nel domicilio dichiarato o eletto a norma degli articoli 161 e 162 si osservano,
in quanto applicabili, le disposizioni delartieete degli articoli 148 e 157.

V. art. 10, co. 1, lett. q) dello schema di decreto

L’innovazione in esame mira esclusivamente ad integrare la norma con il riferimento
alle notifiche telematiche.

Art. 164 - Purata-det-domicitio-dichiaratoo-eletto- Efficacia della dichiarazione e dell’elezione di domicilio.
1.La determinazione del domicilio dichiarato o eletto ¢ valida per-egni-stato-e-grado-del-procedimento;salve

= per le notificazioni dell'avviso di fissazione
dell'udienza preliminare, degli atti di citazione in giudizio ai sensi degli articoli 450, comma 2, 456,
552 e 601, nonché del decreto penale, salvo quanto previsto dall’articolo 156, comma 1.

V. art. 10, co. 1, lett. r) dello schema di decreto

La modifica della norma prevede, per prima cosa, che I'elezione o dichiarazione di
domicilio valga solo per la notificazione degli atti introduttivi del giudizio, e rispetto a cio
introduce una specifica eccezione che riguarda I'imputato detenuto. Mentre si ¢ tolta
I’eccezione relativa alla notifica dell’atto introduttivo del giudizio in cassazione, stante il fatto
che gia la norma esclude la rilevanza dell’elezione o dichiarazione di domicilio a quei fini,
proptio perché in quel caso opera il domicilio legale previsto dall’art. 613, comma 2.

4.3. Notificazione al latitante e ad altri soggetti

Art. 1, comma 7, della legge delega: «[...] a) ridefinire i casi in cui l'imputato si deve ritenere presente
0 assente nel processo, prevedendo che il processo possa svolgersi in assenza dell'imputato solo quando esistono
elementi idonei a dare certezza del fatto che egli ¢ a conoscenza della pendenza del processo ¢ che la sua assenza
¢ dovuta a una sua scelta volontaria e consapevole;

b) prevedere che, ai fini di cui alla lettera a), limputato sia tempestivamente citato per il processo a mani
proprie o con altre modalita comunque idonee a garantire che lo stesso venga a conoscenza della data e del
Inogo del processo e del fatto che la decisione potra essere presa anche in sua assenzay
) prevedere una disciplina derogatoria per il processo nei confronti dell'imputato latitante, consentendo di
procedere in sua assenza anche quando non si abbia certezza dell'effettiva conoscenga della citazione a gindizio
¢ della rinuncia dell'imputato al swo diritto a comparire al dibattimento, stante la possibilita di un rimedio
successivo ai sensi della lettera g); rivedere la disciplina della latitanza, di cni agli articoli 295 ¢ 296 del
codice di procedura penale, al fine di assicurare che la dichiarazione di latitanza sia sorretta da specifica

motivazione circa l'effettiva conoscenza della misura cautelare e la volontd del destinatario di sottrarvisiy

Art. 165 - Notificazioni all'imputato latitante o evaso

1. Le notificazioni all'imputato latitante o evaso sono eseguite mediante consegna di copia al difensore.

1 bis. Per le notificazioni dell’avviso di fissazione dell’udienza preliminare e degli atti di citazione in
giudizio ai sensi degli articoli 450, comma 2, 456, 552 e 601 la disposizione del comma 1 si applica solo
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nel caso in cui non si ¢ perfezionata la notificazione al domicilio dichiarato o eletto ai sensi dell’articolo
161, comma 1, oppure, quando manca la dichiarazione o I’elezione di domicilio, solo nel caso in cui
non ¢ possibile eseguire la notificazione con le modalita indicate dai commi da 1 a 3 dell’articolo 157,
se Pimputato ¢ evaso o si ¢ sottratto all’esecuzione della misura cautelare della custodia cautelare in
carcere o degli arresti domiciliari, ovvero con le modalita indicate dai commi da 1 a 6 dell’articolo 157,
se 'imputato si ¢ sottratto all’esecuzione della misura cautelare dell’obbligo di dimora o del divieto di
espatrio.
(Omissis)

V. art. 10, co. 1, lett. s) dello schema di decreto

L’intervento si coordina alle modifiche operate per la notificazione degli atti
introduttivi del giudizio ai fini della possibilita di procedere nell’assenza dell'imputato (art. 1,
comma 7, della legge di delega) e risponde alla necessita di superare la mancata ricerca del
soggetto latitante da parte delle autorita pubbliche ai fini della vocatio in ius che il sistema sinora
prevedeva, consentendo che anche per gli atti introduttivi al giudizio nei confronti di tale
soggetto (al quale ¢ equiparato I'evaso) si procedesse direttamente con la notificazione al
difensore.

Per meglio garantire la dimensione convenzionale del processo in absentia,
dimostrando la diligenza apprestata dalle autorita pubblica per portare a conoscenza anche
del latitante ’esistenza del processo a suo catico, si € dunque disposto che alla notificazione
al difensore degli atti introduttivi del giudizio a carico della persona latitante possa farsi
ricorso solo dopo linfruttuoso esperimento delle modalita ordinarie di notifica al domicilio
eletto o dichiarato (ove esistente) ovvero delle modalita indicate dall’art. 157,
opportunamente distinte a seconda che la latitanza riguardi persona evasa o sottrattasi a
misure cautelari detentive o riguardi persona sottrattasi alla misura cautelare dell’obbligo di
dimora o del divieto di espattio.

Art. 167. -Noty ﬁm{zom ad alm m(ggzz‘tz

z 49: Le notificazioni a soggetti
d1vers1 da quelli 1nd1cat1 negh artlcoh precedentl si eseguono a norma dell’articolo 148, comma 1. Nel
caso previsto dal comma 4 dell’articolo 148 si eseguono a norma dell'articolo 157 commi 1, 2, 3,4 e 8,
salvi i casi di urgenza previsti dall'articolo 149.

V. art. 10, co. 1, lett. t) dello schema di decreto

La modifica innova la disposizione dell’art. 167, che rappresenta la norma di chiusura
del sistema delle notificazioni e con la quale si disciplinano le modalita con cui devono essere
effettuate le notificazioni degli atti a quelle persone che, pur partecipi del processo penale,
non sono state indicate in modo espresso in nessun'altra disposizione normativa,
specificando, in conformita con il principio della legge delega, che anche per le suddette
persone dovra, ove possibile, essere previamente esperita la notifica per via telematica.
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4.4 Altre norme in materia di notificazione

Art. 168. -Relagione di notificazione
1. Per le notificazioni effettuate con modalita telematiche la ricevuta di avvenuta consegna, generata
dal sistema, assume valore di relazione di notificazione. Quando la notificazione non ¢ eseguita con
modalita telematiche, salvo quanto previsto dall'articolo 157 comma 6, l'ufficiale giudiziatio che procede alla
notificazione sctive, in calce all'originale e alla copia notificata, la relazione in cui indica l'autorita o la parte
privata richiedente, le ricerche effettuate, le generalita della persona alla quale ¢ stata consegnata la copia, i suoi
rapporti con il destinatario, le funzioni o le mansioni da essa svolte, il luogo e la data della consegna della copia,
apponendo la propria sottoscrizione.
(Omrissis)

V. art. 10, co. 1, lett. u) dello schema di decreto

La modifica all’art. 168 ¢ volta esclusivamente ad adeguare la fase di documentazione
del procedimento di notificazione all'ipotesi che sia la notificazione avvenga per via

telematica.

Art. 169. - Notificazioni all ingputato all'estero
1. Se-risulta-dagh attinotizia precisa-de

..... ; ion i ia oftseena i —1. Quando Plautorita

>

giudiziaria non puo procedere alla notificazione con modalita telematiche e risulta dagli atti notizia
precisa del luogo di residenza o di dimora all'estero della persona nei cui confronti si deve procedere
ovvero del luogo in cui all’estero esercita abitualmente Pattivita lavorativa, il giudice o il pubblico
ministero le invia raccomandata con avviso di ricevimento I’indicazione della autorita che procede,
del titolo del reato e della data e del luogo in cui ¢ stato commesso, nonché l'invito a dichiarare o
eleggere domicilio nel territorio dello Stato ovvero a dichiarare un indirizzo di posta elettronica
certificata o altro servizio elettronico di recapito certificato qualificato. Se nel termine di trenta giorni
dalla ricezione della raccomandata o della comunicazione telematica non viene effettuata la
dichiarazione o 1'elezione di domicilio ovvero se la stessa ¢ insufficiente o risulta inidonea, le
notificazioni sono eseguite mediante consegna al difensore.

(Omrissis)
V. art. 10, co. 1, lett. v) dello schema di decreto

Le modifiche all’art. 169 rispondono, innanzitutto, all’esigenza di ampliare i
presupposti che legittimano linvio della comunicazione prevista dalla norma, con
riferimento, non solo alla condizione di residenza e dimora all’estero della persona nei cui
confronti si deve procedere, ma anche all’ipotesi in cui questa svolga abitualmente all’estero
un’attivita lavorativa. La modifica, muovendosi su un piano simmetrico a quanto previsto
per la notificazione all'imputato dall’art. 157, mira ad ampliare i canali di rintraccio all’estero
dellimputato nel caso in cui non sia possibile a notificare I'atto con modalita telematiche,
secondo la regola generale prevista dall’art. 148, comma 1.

Tali canali, infatti, ove limitati alla sola residenza o dimora, in taluni casi, possono
paralizzare il procedimento di notificazione, impedendo il “primo contatto” tra la persona

interessata e l'autorita giudiziaria con la comunicazione dei dati concernenti il procedimento
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a suo catico e con l'invito a procedete alla dichiarazione o elezione di domicilio. Cio tileva
soprattutto allorché I'imputato si trovi o lavori abitualmente in uno Stato con il quale I'Italia
non ha stipulato alcun accordo di cooperazione o che non ha aderito a specifiche convenzioni
internazionali oppure non dia seguito agli accordi pattizi. L’ampliamento dei canali di
rintraccio consente di realizzare un duplice obiettivo: di informazione dell’interessato e, al
contempo, di efficienza, in quanto consente di completare il procedimento di notificazione
o presso il domicilio dichiarato o eletto ovvero, quando questo manchi, presso il difensore,
con tutte le conseguenze correlabili ad un comportamento omissivo o di rifiuto, soprattutto
sul piano della successiva celebrazione del processo in assenza.

Con riguardo alle notificazioni all'imputato (che risieda, dimori o svolga abitualmente
la propria attivita lavorativa all’estero) 'inclusione, quale modalita alternativa rispetto a quella
attualmente vigente, sia della prodromica comunicazione per via telematica, ove risulti che
I'imputato sia munito di un idoneo domicilio telematico, della indicazione della autorita che
procede, del titolo del reato e della data e del luogo in cui € stato commesso, e dell’invito a
dichiarare o eleggere domicilio nel territorio dello Stato ovvero a dichiarare un indirizzo di
posta elettronica certificata, rappresenta un ulteriore necessario adattamento alla regola
principale indicata dall’art. 148; e cio sia con riguardo al necessario “prodromo” della
comunicazione, oggi affidata al solo mezzo epistolare, sia con riguardo al procedimento di
notifica, necessariamente inclusivo, secondo le nuove regole generali, delle modalita
telematiche, ma solo qualora ricorra espressa dichiarazione in tal senso dell’imputato, non
bastando le risultanze oggettive circa la sua esistenza di cui all’znepit della norma, sufficienti
ai soli fini dell’invio della preliminare comunicazione, ma non ai fini della notificazione.

Art. 170. - Notificazioni col mezzo della posta
1. Nei casi di cui all’articolo 148, comma 4, e ai fini di cui all’articolo 157-ter, £le notificazioni
possono essere eseguite anche col mezzo degli uffici postali, nei modi stabiliti dalle relative norme speciali.
(Omrissis)

V. art. 10, co. 1, lett. z) dello schema di decreto

Trattasi di modifica volta a chiarire come la notificazione col mezzo della posta possa
essere utilizzata, quando non sia possibile effettuare la notificazione con modalita
telematiche, anche ai fini degli atti introduttivi del giudizio.

Art. 171. - Nullita delle notificaziont.

1. La notificazione ¢ nulla:

a) se l'atto ¢ notificato in modo incompleto, fuori dei casi nei quali la legge consente la notificazione per
estratto;

b) se vi ¢ incertezza assoluta sull'autotita o sulla patte privata mittente o richiedente ovvero sul destinatario;
b-bis) se, in caso di notificazione eseguita con modalita telematiche, non sono rispettati i requisiti di
cui al comma 1 dell’articolo 148;

¢) se nella relazione della copia notificata con modalita non telematiche manca la sottoscrizione di chi I'ha
eseguita;

d) se sono violate le disposizioni circa la persona a cui deve essere consegnata la copia;

e) se non ¢ stato dato l'avvertimento nei casi previsti daltart—t6teommit:23 dagli articoli 157, comma 8-
ter, e 161 commi 01, 1, e 3 ¢ la notificazione ¢ stata eseguita mediante consegna al difensore;
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f) se ¢ stata omessa l'affissione o non ¢ stata datata-eomranieazione inviata copia dell’atto con le modalita
prescrittae dall'articolo 157 comma 8;
g) se sull'originale dell'atto notificato manca la sottoscrlzlone della persona mdlcata nell'artlcolo 157 comma 3;

V. art. 10, co. 1, lett. aa) dello schema di decreto

Coerentemente con lintroduzione delle modalita telematiche, quale modalita
principale e generalizzata di esecuzione delle notificazioni, si introduce una specifica causa di
nullita con riferimento all’ipotesi in cui il mezzo adottato non possieda i requisiti tecnici
indicati all’art. 148, comma 1, idonei ad assicurare certezza anche temporale dell’avvenuta
trasmissione e ricezione, I'identita del mittente e del destinatario dell’atto e I'integrita dell’atto,
e si modifica la causa di nullita prevista dalla lettera b) del comma 1 della disposizione,
includendovi anche il caso che lincertezza assoluta attenga allidentita della parte privata
mittente.

Inoltre, in conseguenza delle modifiche apportate con riguardo agli avvisi da fornire
all'imputato connessi all'introduzione generalizzata della sua domiciliazione ex lege
dellimputato presso il difensore, si adegua la causa di nullita prevista dalla lettera e).

Infine, in conseguenza della abrogazione dell’art. 150, si ¢ prevista 'abrogazione della
causa di nullita contemplata dalla lettera h) della norma.

Art. 369. Informazione di garanzia.

1 Solo quando deve complere un atto al quale il dlfensore ha d1r1tto di assistere, il pubblico ministero notifica
2 2 alla persona sottoposta alle indagini e

alla persona offesa una informazione di garanzia con 1nd1c321one delle norme di legge che si assumono violate

della data e del luogo del fatto e con invito a esercitare la facolta di nominare un difensore di fiducia.

1-bis. II pubblico ministero informa altresi la persona sottoposta alle indagini e la persona offesa del diritto alla

comunicazione previsto dall'articolo 335, comma 3.

1-ter. 11 pubblico ministero avvisa inoltre la persona sottoposta alle indagini e la persona offesa che

hanno facolta di accedere ai programmi di giustizia riparativa.

V. art. 18, co. 1, lett. ¢) e 98 co. 1, lett. a) dello schema di decreto

La modifica dell’art. 369, con la previsione di una compiuta modalita di notificazione,
in luogo della previsione vigente per cui I'invio dell'informazione di garanzia avviene di
norma con sola raccomandata, discende dal rilievo oggi assegnato alla prima notificazione,
che usualmente avviene proprio in occasione della notifica dell’avviso di garanzia.
L’intervento sull’art. 369, da un lato, risponde allo scopo di cootdinare il testo con le
innovazioni apportate in materia di notificazioni, che hanno indotto a far confluire la
disciplina dell’art. 151 in quella dell’art. 148, dall’altro, ¢ diretto ad attribuire al momento in
cui viene inviata alla persona sottoposta alle indagini 'informazione di garanzia la valenza
propria di una prima notificazione ai sensi dell’art. 157, proprio in considerazione del fatto
che 'informazione di garanzia ¢ usualmente il primo atto con cui si stabilisce un contatto tra
indagato e autorita. Peraltro, la previsione, certamente anomala, per cul in questo caso la
comunicazione dovrebbe d’ordinario (fuori dei casi indicati al comma 2) essere effettuata
solo a mezzo posta, deve essere superata, mediante abrogazione espressa, anche per evitare
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il rischio che non si intenda se quella resti (seppure con quelle modalita) una prima notifica
oppure no.

4.5. Modifiche al decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179

Art. 16 - Biglietti di cancelleria, comunicazioni e notificazioni per via telematica
(Omrissis)
4. Nei procedimenti civili e in quelli davanti al Consiglio nazionale forense in sede giurisdizionale le
comunicazioni e le notificazioni a cura della cancelleria sono effettuate esclusivamente per via telematica
allindirizzo di posta elettronica certificata risultante da pubblici elenchi o comunque accessibili alle pubbliche
amministrazioni, secondo la normativa, anche regolamentare, concernente la sottoscrizione, la trasmissione e
la ricezione dei documenti informatici. Allo stesso modo si procede per le notificazioni a—petsona—diversa
dallimputate da eseguire a norma degli-articoli dell’articolo 148, eemma—2-bis-comma 1, 149;150-e15%;
eemma2; del codice di procedura penale. La relazione di notificazione ¢ redatta in forma automatica dai sistemi
informatici in dotazione alla cancelleria.
5. La notificazione o comunicazione che contiene dati sensibili ¢ effettuata solo per estratto con contestuale
messa a disposizione, sul sito internet individuato dall'amministrazione, dell'atto integrale cui il destinatatio
accede mediante gli strument di cui all'articolo 64 del decteto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.
6. Le notificazioni e comunicazioni ai soggetti diversi dall’imputato per i quali la legge prevede I'obbligo di
munirsi di un indirizzo di posta elettronica certificata, che non hanno provveduto ad istituire o comunicare il
predetto indirizzo, sono eseguite esclusivamente mediante deposito in cancelleria. Le stesse modalita si adottano
nelle ipotesi di mancata consegna del messaggio di posta elettronica certificata per cause imputabili al
destinatario.
7. Nei procedimenti civili nei quali sta in giudizio personalmente la parte il cui indirizzo di posta elettronica
certificata non risulta da pubblici elenchi, la stessa pud indicare l'inditizzo di posta elettronica certificata al quale
vuole ricevere le comunicazioni e notificazioni relative al procedimento. In tale caso le comunicazioni e
notificazioni a cura della cancelleria, si effettuano ai sensi del comma 4 e si applicano i commi 6 e 8. Tutte le
comunicazioni e le notificazioni alle pubbliche amministrazioni che stanno in giudizio avvalendosi direttamente
di propri dipendenti sono effettuate esclusivamente agli indirizzi di posta elettronica comunicati a norma del
comma 12.
7-bis. Nei procedimenti penali, quando Pimputato o le altre parti private dichiarano-domicilio presso
un indirizzo di posta elettronica certificata non risultante da pubblici elenchi, le comunicazioni e
notificazioni a cura della cancelleria o della segreteria si effettuano ai sensi del comma 4. Nelle ipotesi
di mancata consegna dei messaggi di posta elettronica certificata per cause non imputabili al
destinatario, si applicano per 'imputato le disposizioni di cui all’articolo 161, comma 4, del codice di
procedura penale e per le altre parti private le disposizioni di cui al comma 6 del presente decreto.
8. Quando non ¢ possibile procedere ai sensi del comma 4 per causa non imputabile al destinatario, nei
procedimenti civili si applicano 'articolo 130, terzo comma, e gli articoli 137 e seguenti del codice di procedura
civile e, nei procedimenti penali, le disposizioni dell’articolo siapplieane-gliarteol 148, comma 4, eseguentt
del codice di procedura penale.
(Omissis)

V. art. 69, co. 1, dello schema di decreto

Le modifiche riguardano, al comma 4, le notificazioni in generale, e al comma 0, le
notificazioni degli atti destinati a persone diverse dall'imputato.
Per quanto attiene a quelle apportate al comma 4 esse sono diretta attuazione
dell'introduzione delle modalita telematiche quale modalita principale sia per I'esecuzione
delle notificazioni, anche nei confronti dell'imputato entro i limiti previsti dagli articoli 148 e
157-ter, sia per la comunicazione all'imputato che abbia residenza o dimora all’estero (art.
169).

La modifica al comma 6 ¢ stata dettata dall’esigenza di evitare che possa sorgere alcun
dubbio circa la non eseguibilita mediante deposito in cancelleria delle notificazioni degli atti,
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qualunque contenuto e natura abbiano, diretti all'imputato, ove questi appartenga ad una
delle categorie che oggi hanno ’obbligo di munirsi di un idoneo indirizzo di posta elettronica
e non abbia ottemperato a tale obbligo. La formulazione che si propone consente, dunque,
di eseguire la notificazione o comunicazione mediante deposito in cancelleria solo se il
destinatario dell’atto sia persona diversa dall'imputato.

Infine, oltre ad adeguare il comma 8, al fine di chiarire che nel caso in cui la
notificazione per i soggetti che hanno un indirizzo di posta elettronica certificata rientrante
negli elenchi in possesso della P.A. diventi impossibile per causa a loro non imputabile, si
procedera come disposto dall’art. 148, comma 4, c.p.p., con il comma 7-bis si ¢ dettata
apposita disciplina per il caso in cui risulti impossibile procedere alla notificazione per via
telematica all'imputato o alle altre parti private che abbiano dichiarato domicilio presso un
indirizzo di posta certificata estraneo agli elenchi in possesso delle pubbliche

amministrazioni.

CAPITOLO II - INDAGINI PRELIMINARI E UDIENZA PRELIMINARE

SEZIONE I - INDAGINI PRELIMINARI

1. Iscrizione e trattazione delle notizie di reato - art. 1, co. 9, lett. i) e p) - s).

1.1. La nozione di notitia criminis - art. 1, co. 9, lett. p).

Art. 1, comma 9, lett. p) della legge delega: «precisare i presupposti per Uiscrizione nel registro di
cui all’articolo 335 del codice di procedura penale della notizia di reato e del nome della persona cui lo stesso
¢ attribuito, in modo da soddisfare le esigenze di garansia, certezza e uniformita delle iscrizions».

Art. 335 c.p.p. - Registro delle notizie di reato

1. 1I pubblico ministero iscrive immediatamente, nell’apposito registro custodito presso I'ufficio, ogni notizia

che ¢li perviene o che ha acqmslto di propria 1n1z1at1va ﬁeﬁehe—eeﬂfes&m}meﬂfe—e—éai—memeﬂfe—m—em—ﬂeu}fa—
;, contenente la rappresentazione di un fatto,

determinato e non inverosimile, riconducibile in ipotesi a una fattispecie incriminatrice.

Nell’iscrizione sono indicate, ove risultino, le circostanze di tempo e di luogo del fatto.

1-bis. Il pubblico ministero provvede all’iscrizione del nome della persona alla quale il reato &

attribuito non appena risultino, contestualmente all’iscrizione della notizia di reato o

successivamente, indizi a suo carico.

1-ter. Quando non ha provveduto tempestivamente ai sensi dei commi 1 e 1-bis, all’atto di disporre

Piscrizione il pubblico ministero puo altresi indicare la data anteriore a partire dalla quale essa deve

intendersi effettuata.

V. art. 15, co. 1, lett. a) dello schema di decreto
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Lart. 1, comma 9, lttera p) della legge delega affida al legislatore delegato il compito
di definire la nozione di notizia di reato, stabilendo i criteri in base ai quali il pubblico
ministero ¢ tenuto a provvedere alla relativa iscrizione nel registro.

Tale definizione assume particolare importanza al duplice fine di assicurare certezza
e omogeneita a un atto che segna la decorrenza del termine delle indagini preliminari e di
offrire parametri oggettivi di riferimento al giudice che - come previsto dalle successive lettere
q) e 1) della delega - viene ora chiamato a valutare la tempestivita dell’iscrizione.

Come gia osservato nella Relagione al testo della legge delega, nella generale
prospettiva di introdurre efficaci forme di controllo sulla gestione dei tempi delle indagini,
viene altresi perseguito I'obiettivo di sottrarre il momento delicato di iscrizione della notizia
di reato — intesa nella sua componente oggettiva e soggettiva — a un duplice rischio: da un
lato, quello di considerare tale atto un mero adempimento formale, con conseguente
possibile iscrizione di notizie di reato generiche (che dunque propriamente tali non sono) e
di soggetti raggiunti da meri sospetti, con possibili effetti pregiudizievoli nei loro confronti;
dall’altro, il rischio speculare di richiedere, ai fini dell’iscrizione, requisiti troppo stringenti,
con la conseguenza di ritardare sia il termine di decorrenza delle indagini, sia I'attivazione
delle garanzie riconosciute alla persona sottoposta alle indagini. A tale riguardo, in particolare,
va rilevato che il piu generale diritto alla conoscenza attiva di indagini a proprio catico
dovrebbe essete inteso in senso funzionale al diritto di difesa ed al diritto di essere informato
in termini brevi circa la natura ed 1 motivi dell’accusa, coerentemente con lart. 6 par. 3, lett.
2) CEDU e art. 14 n. 3 lett. a) del patto internazionale sui diritti civili e politici, cosi come in
ambito nazionale debba valere I'art. 111, co. 3, Cost., anche al fine di assicurare “le esigenze
di garanzia, certezza e uniformita delle iscrizioni” nel corretto allineamento con lart. 1 lett.
b) d. lgs. 1° luglio 2014 n. 101, recante attuazione della Direttiva 2012/13/UE sul diritto
all'informazione nei procedimenti penali, con specifico richiamo al considerando 28.
Pertanto, giacché liscrizione ¢ atto a struttura complessa, nel quale convivono una
componente “oggettiva” - qual ¢ la configurazione di un determinato fatto (“notizia”) come
sussumibile nell’ambito di una determinata fattispecie criminosa - e una componente
“soggettiva”, rappresentata dal nominativo dell’indagato, dalla cui individuazione soltanto 1
termini cominciano a decorrere, si sono partitamente fissati, per un verso, i presupposti per
Iiscrizione nel registro delle notizie di reato e, per altro verso, i requisiti necessari per
Piscrizione del nominativo della persona - se identificata — alla quale la notizia stessa debba
essere attribuita.

Quanto al profilo oggettivo, rielaborando uno spunto nato in seno alla Commissione
Riccio, la notizia di reato ¢ stata definita - nel comma 1 del novellato art. 335 - come la
rappresentazione di un fatto caratterizzato da determinatezza e non inverosimiglianza e
riconducibile in ipotesi a una fattispecie incriminatrice. Le circostanze di tempo e di luogo
del fatto non sono indispensabili a integrare il requisito della determinatezza: dunque, esse
sono indicate solo ove risultino; ovviamente, ove dovessero essere individuate in epoca
successiva, I'iscrizione andra in tal senso integrata.

Quanto alliscrizione del nome della persona alla quale il reato ¢ attribuito
(attualmente disciplinata all’interno del vigente comma 1), i requisiti sono precisati nel nuovo
comma 1-bis dell’art. 335 c.p.p.: il nominativo va iscritto quando, contestualmente
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all’iscrizione della notizia di reato o in epoca successiva, risultino «indizi a suo caricon. Tale
espressione, mutuata per coerenza sistematica dall’art. 63 c.p.p., vale ad escludere sia la
sufficienza di meri sospetti, sia la necessita che sia raggiunto il livello di gravita indiziaria.

Da ultimo, con il nuovo comma 1-#r, ¢ stato attribuito al pubblico ministero, ove
non si sia provveduto tempestivamente alle iscrizioni previste dai due commi precedent, il
potere di indicare la data anteriore a partire dalla quale I'iscrizione deve intendersi effettuata.
La previsione, che traduce in norma di legge una prassi virtuosa gia attualmente seguita da
alcune Procure, ha I'obiettivo di consentire al pubblico ministero, ove riconosca un ritardo
delle iscrizioni, di porvi rimedio senza la necessita di attendere I'attivazione del meccanismo
giurisdizionale previsto dalle successive lettere q) e r) della delega.

1.2. La «retrodatazione» dell'isctizione a istanza di parte - art. 1, co. 9, lett. q).

Art. 1, comma 9, lett. q) della legge delega: «prevedere che il gindice, su richiesta motivata
dell'interessato, accerti la tempestivita dell iscrizione nel registro di cui all’articolo 335 del codice di procedura
penale della notizia di reato e del nome della persona alla guale lo stesso ¢ attribuito e la retrodati nel caso di
ingiustificato e inequivocabile ritardo; prevedere un termine a pena di inammissibilita per la proposizione della
richiesta, a decorrere dalla data in cui linteressato ha facolta di prendere visione degli atti che imporrebbero
Lanticipazione dell'iscrizione della notizia a suo carico; prevedere che, a pena di inammissibilita dell'istanza,
Linteressato che chiede la retrodatazione dell'iscrizione della notizia di reato abbia I'onere di indicare le ragioni

che sorreggono la richiestar.

Art. 335-quater c.p.p. - Accertamento della tempestivita dell’iscrizione nel registro delle notizie di
reato.

1. La persona sottoposta alle indagini puo chiedere al giudice di accertare la tempestivita
dell’iscrizione nel registro di cui all’articolo 335 della notizia di reato che la riguarda e del suo nome,
con richiesta di retrodatazione che indichi, a pena di inammissibilita, le ragioni che la sorreggono e
gli atti del procedimento dai quali ¢ desunto il ritardo.

2. La retrodatazione ¢ disposta dal giudice quando il ritardo ¢ inequivocabile e non ¢ giustificato.

3. La richiesta di retrodatazione deve essere proposta, a pena di inammissibilita, entro venti giorni da
quello in cui la persona sottoposta alle indagini ha avuto facolta di prendere conoscenza degli atti che
dimostrano il ritardo nell’iscrizione. Ulteriori richieste sono ammissibili soltanto se proposte nello
stesso termine e fondate su atti diversi, in precedenza non conoscibili.

4. Salvo quanto disposto dal comma 5, la richiesta & proposta al giudice che procede o, nel corso delle
indagini preliminari, al giudice per le indagini preliminari.

5. Durante le indagini preliminari, quando il giudice deve adottare una decisione con Pintervento del
pubblico ministero e della persona sottoposta alle indagini e la retrodatazione ¢ rilevante ai fini della
decisione, la richiesta pud anche essere presentata nell’ambito del relativo procedimento e trattata e
decisa nelle forme di questo.

6. Salvo che sia proposta in udienza oppure ai sensi del comma 5, la richiesta ¢ depositata presso la
cancelleria del giudice, con la prova dell’avvenuta notificazione al pubblico ministero. Il pubblico
ministero, entro sette giorni, puo depositare memorie e il difensore del richiedente pu6 prenderne
visione ed estrarne copia. Entrambe le parti hanno facolta di depositare ulteriori memorie entro i sette
giorni successivi. Decorso tale ultimo termine, il giudice, se ritiene che non sia necessario un
contraddittorio orale, provvede sulla richiesta; altrimenti, fissa la data dell’udienza in camera di
consiglio, dandone avviso al pubblico ministero e al difensore del richiedente. All’udienza, il pubblico
ministero e il difensore sono sentiti se compaiono. La decisione ¢ adottata con ordinanza.

7. Nel corso dell’udienza preliminare o del giudizio, se non ¢ proposta in udienza, la richiesta ¢
depositata nella cancelleria del giudice e viene trattata e decisa in udienza.
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8. In caso d’accoglimento della richiesta, il giudice indica la data nella quale deve intendersi iscritta
la notizia di reato e il nome della persona alla quale il reato stesso ¢ attribuito.

9. Fermo quanto disposto nel secondo periodo del comma 3, la parte la cui richiesta di retrodatazione
¢ stata respinta ovvero, in caso di accoglimento della richiesta, il pubblico ministero e la parte civile
possono, a pena di decadenza, chiedere che la questione sia nuovamente esaminata prima della
conclusione dell’udienza preliminare o, se questa manca, entro il termine previsto dall’articolo 491,
comma 1. Nel dibattimento preceduto da udienza preliminare, la domanda di nuovo esame della
richiesta di retrodatazione puo essere proposta solo se gia avanzata nell’udienza preliminare.

10. L’ordinanza del giudice dibattimentale puo essere impugnata nei casi e nei modi previsti dai primi
due commi dell’articolo 586.

V. art. 15, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Nel costruire il nuovo istituto si ¢ partiti dalla constatazione che la legge delega non
consente di costringere sempre all’'interno del procedimento principale il nuovo strumento
di garanzia. Lo si desume dal fatto che, secondo la delega, la richiesta difensiva dev’essere
avanzata entro un termine che decorre «dalla data in cui linteressato ba facolta di prendere visione
degli atti che imporrebbero l'anticipazione dell'iscriziones: un dies a gno individuato in questo modo
potrebbe anche trovarsi nel bel mezzo dell'indagine (si pensi, per limitarsi ad un unico
esempio, all'ipotesi in cui I'interessato venga a conoscenza dell’atto che puo fondare istanza
a seguito di un deposito disposto in base all’art. 360), ossia in un momento in cui
mancherebbe lo “spazio” per avanzare la domanda. E stato percio indispensabile introdurre
un procedimento incidentale ad hoc.

Il nuovo incidente ¢ regolato nel comma 6 dell’art. 335-guater secondo linee che
puntano a non appesantire: in questa chiave si spiegano il mancato coinvolgimento della
persona offesa e le cadenze del contraddittorio, che per regola sara meramente cartolare; ¢
stata tuttavia fatta salva eventualita in cui il giudice senta il bisogno d’approfondire alcuni
aspetti fissando un’udienza camerale.

L’introduzione di un procedimento incidentale di sindacato sulla tempestivita
dell’iscrizione, potenzialmente idoneo a produrre effetti di rilievo sulla base cognitiva del
giudizio, ha posto problemi di coordinamento con il procedimento principale e con altti
procedimenti incidentali che siano aperti o imminenti: un coordinamento necessario per
ragioni di economia ed anche di razionalita, dovendosi evitare che la valutazione sia sottratta
al giudice competente a decidere sul merito e, al tempo stesso, prevenire il rischio di decisioni
distoniche.

Anche in questo caso, la questione ¢ stata affrontata in un’ottica di semplificazione:
se 1 presupposti della domanda maturano quando ¢ in corso l'udienza preliminare o il
dibattimento, non c¢’¢ bisogno d’innescare I'incidente ad hoc; si puo e si deve discutere tutto
all'interno dell’'udienza aperta; in tal senso provvede il comma 7.

E possibile, per altro verso, che sorgano esigenze di raccordo tra lo specifico
procedimento incidentale (soggetto a termini piuttosto serrati) ed altri incidenti. S’immagini,
ad esempio, che la persona sottoposta all'indagine venga a conoscenza dell’atto che giustifica
la retrodatazione in seguito all’emissione d’una ordinanza di custodia cautelare (art. 293,
comma 3) nei cui confronti abbia presentato, o abbia intenzione di presentare, domanda di
riesame. Da un lato, ¢ parso iniquo costringerla ad avanzare la domanda di retrodatazione
davanti al tribunale della liberta, perché 'udienza potrebbe essere imminente e non lasciare

il tempo sufficiente per stendere una memoria ben argomentata; dall’altro lato, pero, ¢
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sembrato altrettanto iniquo anche costringerla a formulare in questa sede la richiesta di
retrodatazione, perché cid potrebbe ritardare una decisione capace di produrre effetti
favorevoli sul piano della liberta personale. S’¢ dunque deciso di lasciare all’interessato la
scelta della sede pit opportuna (comma 5), vietando tuttavia che la domanda possa essere
avanzata in entrambe: salvi fatti sopravvenuti, infatti, I'istanza puo essere presentata una volta
sola (comma 3, ultimo periodo).

A pena d’inammissibilita, la domanda deve indicate le ragioni che la sorreggono e gli
atti del procedimento da cui € desunto il ritardo (comma 1); il primo requisito era imposto
dalla legge delega; il secondo serve a semplificare il controllo del giudice (che trovera gia
segnalati gli atti da esaminare) e ad evitare uno stillicidio di istanze: come gia s’¢ accennato,
nuove domande sono ammesse, ma solo se fondate su atti diversi, in precedenza non
conoscibili (comma 3, ultimo petiodo).

11 riferimento ad atti «de/ procedimento» non va inteso in senso eccessivamente rigoroso
e formalistico ma secondo quella nozione “sostanziale” di procedimento che ¢ stata disegnata
dalla Corte di cassazione a sezioni unite (Cass. sez. un., 28 novembre 2019, n. 51, Cavallo).

L’istanza dev’essere avanzata entro venti giorni da quello in cui l'interessato ha avuto
facolta di prendere conoscenza dell’atto che giustifica la retrodatazione; ¢ prevedibile che,
nella maggior parte dei casi, il dies a quo coincidera con I'avviso di conclusione delle indagini,
ma potrebbe anche scattare prima o dopo (per esempio qualora, durante il dibattimento, il
pubblico ministero “travasasse” un atto proveniente da un diverso procedimento, e proptio
da quell’atto 'imputato scoptisse d’aver diritto alla retrodatazione).

Secondo la legge delega, la retrodatazione viene disposta quando il ritardo ¢
«nequivocabile» e «ingiustificator, aggettivazioni che ¢ parso opportuno mantenere inalterate
nel comma 2 della nuova disposizione.

I commi finali della disposizione regolano il sindacato sulla decisione del giudice: esso
puo essere sollecitato sia dall'imputato (nel caso I'istanza sia stata rigettata), sia dal pubblico
ministero (nel caso sia stata accolta). Per entrambe le ipotesi — put ritenendosi necessatio,
appunto, che la parola finale sul tema sia riservata al giudice chiamato a definire la
regiudicanda — si ¢ avvertita I'esigenza concorrente di semplificare la procedura e di
stabilizzare al pit presto la base cognitiva del giudizio. Di qui la regola (comma 8) secondo
cui la parte interessata deve sollecitare il sindacato sulla prima decisione entro determinati
termini, stabiliti a pena di decadenza.

1.3. L'ordine di iscrizione ex officio - art. 1, co. 9, lett. 1).

Art. 1, comma 9, lett. q) della legge delega: «prevedere che il gindice per le indagini preliminari,
anche d’ufficio, quando ritiene che il reato ¢ da attribuire a persona individuata, ne ordini liscrizione nel
registro di cui all’articolo 335 del codice di procedura penale, se il pubblico ministero ancora non vi ha
provvedutor.

Art. 335-ter c.p.p. - Ordine di iscrizione del nome della persona sottoposta ad indagini.
1. Quando deve compiere un atto del procedimento, il giudice per le indagini preliminari, se ritiene
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che il reato per cui si procede debba essere attribuito a una persona che non ¢ stata ancora iscritta nel
registro delle notizie di reato, sentito il pubblico ministero, gli ordina con decreto motivato di
provvedere all’iscrizione.

2. Il pubblico ministero provvede all’iscrizione, indicando la data a partire dalla quale decorrono i
termini delle indagini. Resta salva la facolta di proporre la richiesta di cui all’articolo 335-quater.

V. art. 15, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 415 ¢.p.p. - Reato commesso da persone ignote.

1. Quando ¢ ignoto l'autore del reato il pubblico ministero, entro sei mesi dalla data della registrazione della
notizia di reato, presenta al giudice richiesta di archiviazione ovvero di autotizzazione a proseguire le indagini.
2. Quando accoglie la richiesta di archiviazione ovvero di autorizzazione a proseguire le indagini, il giudice
pronuncia decreto motivato e restituisce gli atti al pubblico ministero. Se-titierre-ehe-i-reato-sia-daateribuiren

3. Si osservano, in quanto applicabili, le altre disposizioni di cui al presente titolo.
(Omissis)
V. art. 22, co. 1, lett. i), dello schema di decreto
V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 110-zer disp. att. c.p.p. Informazione sulle iscrizioni
1. Il pubblico ministero, quando presenta una richiesta al giudice per le indagini preliminari, indica
sempre la notizia di reato e il nome della persona a cui il reato ¢ attribuito.

V. art. 41, co. 1, lett. m) dello schema di decreto

Per sviluppare i criteri di cui alla /eztera r) della legge delega, I'art. 335-zer riprende e allarga
un meccanismo che il codice gia conosceva.

Lart. 415, commi 2, secondo periodo, e 2-bis (dei quali si prevede I’abrogazione)
prevedeva infatti che, nel procedimento a carico d’ignoti, il giudice per le indagini preliminati
a cui fosse chiesta ’archiviazione ovvero 'autorizzazione a proseguite le indagini, qualora
avesse ritenuto che il reato fosse ascrivibile ad una persona gia individuata, ordinasse
d’iscriverne il nome nell’apposito registro.

11 precetto viene esteso lungo due direzioni: da un lato, il giudice potra emettere 'ordine
non soltanto in quelle due circostanze ma tutte le volte che il suo intervento sia sollecitato (si
pensi, a esempio, a una richiesta d’intercettazione); dall’altro, la disposizione diventa
applicabile anche nei procedimenti contro indagati noti, consentendo al giudice di individuate
ulteriori persone da iscrivere nel registro, oltre a quelle che gia vi figurano.

Conviene precisare che la prerogativa giudiziale riguarda, in questo caso, unicamente
soggetti a cui venga addebitato quello stesso fatto che forma oggetto della richiesta indirizzata
al giudice; ove si trattasse di fatti illeciti diversi, potrebbe semmai venire in gioco la disciplina
sull’obbligo di denuncia.

11 giudice per le indagini preliminari, peraltro, non sempre ¢ informato dei soggetti iscritti
nel registro di cui all’art. 335 e, quindi, potrebbe trovarsi in difficolta nell’esercitare il potere.
Per questa ragione s’¢ previsto che, ogni qual volta avanzi una richiesta, il pubblico ministero
debba anche indicargli la notizia di reato ed i soggetti ai quali ¢ ascritta (art. 110-zer n. att.
c.p.p.); dovrebbe quindi venir meno la prassi di indicare un unico responsabile, seguito dalla
dicitura «ed altti».
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Si ¢ previsto che 'ordine sia adottato «sentito il pubblico ministeror, e cio al fine di
prevenire I'eventualita di iscrizioni che, alla luce di atti di cui il giudice non abbia avuto
conoscenza, non appaiano realmente necessitate.

Sebbene sia teoricamente possibile che il giudice emetta 'ordine nel momento stesso in
cui emergono gli indizi a carico del soggetto da iscrivere (si pensi al caso in cui un testimone
renda dichiarazioni accusatorie nel corso d’un incidente probatorio), in concreto — di regola
— la decisione si basera sulla valutazione di atti anteriori al provvedimento giudiziale, cosicché
bisognera anche stabilire il momento a partire dal quale decorrono i termini delle indagini.

Quanto al soggetto cui attribuire questo compito, si € ritenuto di affidarlo non al giudice
ma al pubblico ministero. La soluzione ¢ parsa coerente con I'impianto codicistico, che
riserva appunto al pubblico ministero la prima decisione sulla data in cui ¢ emersa la notitia
eriminis, lasciando al giudice solo un potere di controllo postumo. D’altra parte, almeno se si
ritiene che si tratti sostanzialmente d’una retrodatazione, I’assetto opposto sarebbe entrato
in attrito con la legge delega, secondo cui la retrodatazione puo essere disposta soltanto su
domanda.

1l decreto motivato del giudice avra dunque riguardo al nominativo della persona da
iscrivere (e, nel caso d’una pluralita di fatti investigati, al reato che gli si attribuisce), ma non
alla data in cui Iiscrizione sarebbe dovuta avvenire. Naturalmente, qualora Iinteressato
ritenesse che la data individuata dal pubblico ministero non fosse corretta, potrebbe

innescare il meccanismo di controllo disegnato dall’art. 335-guater.

1.4. La neutralizzazione degli effetti extrapenali in malam partem - art. 1, co. 9, lett.

s).

Art. 1, comma 9, lett. s) della legge delega: «prevedere che la mera iscrizione del nome della persona
nel registro di cui all'articolo 335 del codice di procedura penale non determini effetti pregiudizievoli sul piano
civile e amministrativon.

Art. 335-bis c.p.p. - Limiti alPefficacia dell’iscrizione ai fini civili e amministrativi,
1. La mera iscrizione nel registro di cui all’articolo 335 non puo, da sola, determinare effetti
pregiudizievoli di natura civile o amministrativa per la persona alla quale il reato ¢ attribuito.

V. art. 15, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 110-quater disp. att. c.p.p. - Riferimenti alla persona iscritta nel registro delle notizie di reato
contenuti nelle disposizioni civili e amministrative.

1. Le disposizioni da cui derivano effetti pregiudizievoli in sede civile o amministrativa per la persona

sottoposta a indagini devono intendersi nel senso che esse si applicano comunque alla persona nei
cui confronti ¢ stata emessa una misura cautelare personale o ¢ stata esercitata ’azione penale.

V. art. 41, co. 1, lett. m) dello schema di decreto

Il criterio di delega, che riprende testualmente quello indicato alla lettera l-guater)
dell’articolato proposto dalla Commissione Lattanzi, risulta chiaramente finalizzato a
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circoscrivere all’ambito del procedimento penale la rilevanza della valutazione compiuta dal
P.M. al momento dell'iscrizione della persona sottoposta a indagini nel registro di cui
all’articolo 335 del codice.

Si tratta, senz’alcun dubbio, di uno dei profili piti importanti e innovativi della riforma.

Proprio in ragione di cio, la Commissione ha ritenuto che il principio enunciato nella
delega meritasse d’essere riprodotto in un apposito articolo del codice di rito. La disposizione
¢ stata cosl inserita all’articolo 335-bis, sotto la rubrica «Limiti all’efficacia dell’iscrizione ai
fini civili e amministrativi». Questa soluzione ¢ stata confermata, precisando che, ad essere
precluso, deve essere 'utilizzo, in via esclusiva, del solo dato relativo all'iscrizione, che, da
solo, non puo essere posto a fondamento della motivazione di provvedimenti o, in ogni caso,
di determinazioni pregiudizievoli per il cittadino.

In proposito, giova premettere che, secondo quanto si legge nella Relazione predisposta
dalla Commissione Lattanzi, il legislatore delegato avrebbe dovuto «rived[ere], imuovendole,
le ipotesi normative in cui dalla mera iscrizione nel registro delle notizie di reato discenda un
effetto pregiudizievole per I'interessaton.

In fase di attuazione del criterio di delega si ¢, tuttavia, dovuto prendere atto di come, in
realta, la dichiarata intenzione “soppressiva’ non si sia tradotta in una direttiva di delega volta
ad autorizzare interventi di tipo abrogativo sulle norme in questione.

Tali norme, d’altro canto, oltre che non esaustivamente censibili, risultano talora
strutturate in modo da accordare rilievo alla sola posizione dell’dndagato» o della «persona
sottoposta a procedimento penale» (v., rispettivamente, artt. 463-bis cod. civ. e 12, legge 7
luglio 2016, n. 122, in tema di indennizzo in favore delle vittime di reati intenzionali violenti),
senza menzionare quella dell’dimputator, e cio¢ del soggetto nei cui confronti il P.M. si sia
determinato ad esercitate l'azione penale: sicché, in questi casi, l'intervento “ablativo”
(peraltro solo incidentalmente) ipotizzato nel citato passo della Relazione, interdicendo effetti
pregiudizievoli in relazione a valutazioni ben piu pregnanti (e, addirittura, espresse da un
giudice: si pensi all’applicazione di una misura cautelare personale), avrebbe finito per
esorbitare lo stesso ambito di operativita delineato in via generale per il principio di garanzia
introdotto dalla delega.

Ebbene, ¢ alla stregua di tali considerazioni che il nuovo articolo 110-zr disp. att. opera
una sorta di generale “conversione” del riferimento alla mera sottoposizione ad indagini, cui
vengono sostituiti snodi procedimentali pit pregnanti, quali I'applicazione di una misura
cautelare personale o I'avvenuto esetcizio dell’azione penale. E' evidente peraltro, tenuto
conto del tenore della nuova disposizione di cui all'articolo 335-bis c.p.p., che, ove non
ricorrano dette specifiche ipotesi, 'autorita amministrativa o civile potra tenere conto di
qualunque altro elemento che ritenga di valorizzare purché non si risolva nel solo dato della
mera iscrizione formale del nome della persona nel registro di cui all'articolo 335 c.p.p.

1.5. I criteri di priorita - art. 1, co. 9, lett. i).

Art. 1, comma 9, lett. i) della legge delega: «prevedere che gli uffici del pubblico ministero, per

garantire [efficace e uniforme esercizio dell'azione penale, nell’ambito dei criteri generali indicati dal
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Parlamento con legge, individuino criteri di priorita trasparenti e predeterminati, da indicare nei progetti
organizzativi delle procure della Repubblica, al fine di selezionare le notizie di reato da trattare con precedenza
rispetto alle altre, tenendo conto anche del numero degli affari da trattare e dell'ntilizzo efficiente delle risorse
disponibili; allineare la procedura di approvazione dei progetti organizzativi delle procure della Repubblica a
quella delle tabelle degli nffici gindicants».

Disposizioni di attuazione del C.p.p.
Art. 3-bis. - Priorita nella trattazione delle notizie di reato e nell’esercizio dell’azione penale
1. Nella trattazione delle notizie di reato e nell’esercizio dell’azione penale il pubblico ministero si

conforma ai criteri di priorita contenuti nel progetto organizzativo dell’ufficio.

V. art. 41, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 127-bis. - Avocazione e criteri di priorita

1. Nel disporre I’avocazione delle notizie di reato nei casi previsti dagli articoli 412 e 421-bis, comma
2, del codice, il procuratore generale presso la corte d’appello tiene conto dei criteti di prioriti
contenuti nel progetto organizzativo dell’ufficio della procura della Repubblica che ha iscritto Ia
notizia di reato.

V. art. 41, co. 1, lett. 0) dello schema di decreto

L’attuazione della /eztera i) delega richiedeva, sotto il profilo ordinamentale di intervenire
sulla. norma contenuta nell’art. 1 del dlgs. 20 febbraio 2006, n. 106, in materia di
organizzazione dell’'ufficio del pubblico ministero.

Nelle more della predisposizione del presente decreto, tuttavia, € stata approvata la legge
17 giugno 2022, n. 71, recante “Deleghe al Governo per la riforma dell’ordinamento
giudiziario e per 'adeguamento dell’ordinamento giudiziario militare, nonché disposizioni in
materia ordinamentale, organizzativa e disciplinare, di eleggibilita e ricollocamento in ruolo
dei magistrati e di costituzione e funzionamento del Consiglio superiore della magistratura”
(in vigore dal 21 giugno scorso), il cui art. 13, comma 1, ¢ intervenuto sui commi 6 e 7 del
citato art. 1.

Nella prima disposizione, viene ora prevista - quale contenuto necessario del progetto
organizzativo dell’ufficio di Procura - 'individuazione di «eriteri di prioritd finalizzati a selezionare
le notizie di reato da trattare con precedenza rispetto alle altre e definiti, nell' ambito dei criteri generali indicati
dal Parlamento con legge, tenendo conto del numero degli affari da trattare, della specifica realta criminale e
territoriale ¢ dell'ntilizzo efficiente delle risorse tecnologiche, umane e finanziarie disponibiliy; con la
seconda, si ¢ attuata la “tabellarizzazione dei progetti organizzativi”, anch’essa richiesta dalla
lett. i) della delega, laddove si prevede di allineare la procedura di approvazione dei progetti
organizzativi delle procure della Repubblica a quella delle tabelle degli uffici giudicanti.

Tanto premesso, nello spirito della riforma, si ¢ comunque ritenuto necessario rimarcare
anche in sede di disciplina processuale che i criteri di priorita non hanno valenza puramente
organizzativa, ma sono destinati a incidere sulle scelte procedimentali del pubblico ministero,
sin dall’attivita successiva all’iscrizione della notizia di reato.

La sede di intervento ¢ stata quella delle disposizioni di attuazione, dove gia risultano
allocati i criteri di priorita nella trattazione dei processi (art. 132-bis disp. att.).
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In quest’ottica, si prevede anzitutto una norma di portata generale, da inserire in apertura
del capo dedicato al pubblico ministero, che vincola quest'ultimo al rispetto dei criteri di
priorita tanto nella fase delle indagini, quanto al momento dell’esercizio dell’azione penale.

La seconda previsione riguarda specificamente il procuratore generale e stabilisce che,
nel disporre I'avocazione facoltativa, questi debba tener conto dei criteri di priorita: ove cosi
non fosse, si arriverebbe al paradosso di consentire al procuratore generale di avocare
un’indagine postergata dal pubblico ministero proprio in applicazione delle scelte di priorita.

2. Termini delle indagini e proroga - art. 1, co. 9, lett. c) - d).

Art. 1, comma 9, lett. c) della legge delega: wwodificare i termini di durata delle indagini
preliminari, di cui all articolo 405 del codice di procedura penale, in relazione alla natura dei reati, nelle
seguenti misure:

1) sei mesi dalla data in cui il nome della persona alla quale il reato ¢ attribuito ¢ iscritto nel registro delle
notizie di reato, per le contravvengions;

2) un anno e sei mesi dalla data indicata al numero 1), quando si procede per taluno dei delitti indicati
nell’articolo 407, comma 2, del codice di procedura penale;

3) un anno dalla data indicata al numero 1), in tutti gli altri casi.

Art. 405 cpp. -

wi- Termini per Ia conclusione delle indagini preliminari.
L, e

> >

Butazione; : SHE VeV d o VI-ovy a-d £ :
2. Salvo quanto previsto dallarticolo dagli articoli 406 e 415-4is, il pubblico ministero tiehiede—il-tinvio—a
giudizio-entro-sei-mesi conclude le indagini preliminari entro il termine di un anno dalla data in cui il
nome della persona alla quale ¢ attribuito il reato ¢ iscritto nel registro delle notizie di reato. Il termine ¢ di sei
mesi, se si procede per una contravvenzione, e di un anno e sei mesi, se si procede per taluno dei delitti
indicati nell’articolo 407, comma 2.

V. art. 22, co. 1, lett. a) dello schema di decreto
V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 1, comma 9, lett. d) della legge delega: «prevedere che il pubblico ministero possa chiedere al
gindice la proroga dei termini di cui all'articolo 405 del codice di procedura penale una sola volta, prima della
Scadenza di tali termini, per un tempo non superiore a sei mesi, quando la proroga sia giustificata dalla
complessita delle indagini».

Art. 406 ¢.p.p. — Proroga dettermine del termini.
1. Il pubblico ministero, prima della scadenza, puo richiedere al giudice, perghastaeausa quando le indagini
sono complesse, la proroga del termine previsto dall’articolo 405. La richiesta contiene Iindicazione della
notizia di reato e I’esposizione dei motivi che la giustificano.

2. Yltetioti-proro

a v o—G1o tHva PO phtta— O t O pto
autorizzata per una sola volta e per un tempo non superiore a sei mesi.

(Omissis)
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V. art. 22, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Art. 407 ¢.p.p. — Termini di durata massima delle indagini preliminari.

1. Salvo quanto previsto all’articolo 393 comma 4, la durata delle indagini preliminari non pu6é comunque
superare diciotto mesi o, se si procede per una contravvenzione, un anno.

(Ormissis)

3. Salvo quanto previsto dall’articolo 415-bis, eualerail-pubblico-ministero-non-abbiaesereitato Pazionepenale

OPpProfogatoaargita oH-atta aag ottt

. 2
a-5€a 2 att non possono essere utilizzati gli atti di indagine
compiuti dopo la scadenza del termine per la conclusione delle indagini preliminari stabilito dalla
legge o prorogato dal giudice.

V. art. 22, co. 1, lett. c¢) dello schema di decreto

L’art. 405, comma 2, ¢ stato modificato conformemente a quanto indicato nel criterio di
delega di cui alla lettera c).

Puo sin d’ora notarsi che la disposizione, in conseguenza nuova disciplina dei termini di
esercizio dell’azione penale (cd. periodo di riflessione: vgs. paragrafo successivo), ha subito
modifiche sia nella rubrica, ora intitolata unicamente ai termini delle indagini preliminari, sia
nel comma 1, che ¢ parso opportuno sopprimere e ricollocare nel nuovo art. 407-bis,
anch’esso rubricato Forme e termini per 'esercizio dell’azione penale.

Quanto al criterio di delega di cui alla lettera d), si ¢ intervenuti sugli articoli 406 e 407
del codice, rispettivamente dedicati alla proroga dei termini di indagine e alla loro durata
massima.

La prima disposizione, direttamente investita dalle novita introdotte dalla delega, ¢ stata
modificata nel comma 1, al fine di sostituire la complessita delle indagini alla «giusta causa»
attualmente prevista quale presupposto per la richiesta di proroga formulata dal P.M.

La possibilita di richiedere solo una volta la proroga del termine ha inoltre comportato la
sostituzione del comma 2, la soppressione dei commi 2-bis e 2-#er, nonché un intervento di
adattamento della previsione dell’art. 407, comma 1. Tale ultima modifica, in quanto
maggiormente “conservativa” e di pit semplice attuazione, ¢ stata considerata preferibile
rispetto alla soppressione dell’intero art. 407, che avrebbe tra I’altro comportato la necessita
di modificare le numerose norme - anche extracodicistiche - che rinviano al catalogo di cui
al comma 2 e di individuare una diversa collocazione delle disposizioni non immediatamente
caducate in conseguenza dell’introduzione delle nuove regole.

Anche lulteriore intervento che ha interessato il comma 3 dell’art. 407 trova
giustificazione nell’esigenza di un miglior coordinamento (anche lessicale) con le modifiche
apportate alla disciplina dei termini di esercizio dell’azione penale, per la cui illustrazione puo

rinviarsi al successivo paragrafo 4.

3. Archiviazione - art. 1, co. 9, lett. a), b) e t).
3.1. La nuova regola di giudizio per la richiesta di archiviazione - art. 1, co. 9, lett. a).

Art. 1, comma 9, lett. a), della legge delega: «wuodificare la regola di gindizio per la presentazione
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della richiesta di archiviazione, prevedendo che il pubblico ministero chieda I'archiviazione quando gii elementi
acquisiti nelle indagini preliminari non consentono una ragionevole previsione di condannar.

Art. 408 ¢.p.p. - Richiesta di a

rehiviazione per infondatezza della notizia di reato.

1. E ermint-previst <
Quando gli elementi acquisiti nel corso delle indagini preliminari non consentono di formulare una
ragionevole previsione di condanna o di applicazione di una misura di sicurezza diversa dalla confisca,
il pubblico ministero presenta al giudice richiesta di archiviazione.

(Onmissis)

cragt—a P € 5

V. art. 22, co. 1, lett. €), n. 1 dello schema di decreto

Art. 125 disp. att. c.p.p. - Richiesta di archiviazione: abrogato.

V. art. 98, co. 1, lett. b) dello schema di decreto

Nel dare attuazione al criterio di cui alla k#fera a), ¢ innanzitutto parso assolutamente
opportuno sopprimere P'art. 125 disp. att. e trasferire nel corpo del codice la regola di giudizio
che governa la scelta del P.M. tra richiesta di archiviazione ed esercizio dell’azione penale,
individuandone la sede naturale nell’art. 408, intitolato appunto alla richiesta di archiviazione.

Nel merito, la formula impiegata nel criterio di delega ¢ parsa senz’altro suscettibile di
essere travasata senza modifiche o integrazioni nella norma precettiva di attuazione.

Cio con un’unica e circoscritta eccezione, che tuttavia non afferisce alla sostanza della
nuova regola di giudizio costituendo, piuttosto, una conseguenza - per cosi dire - lessicale
della sua formulazione, ora incentrata sul parametro della «ragionevole previsione di condannay.

Ed infatti 'avvenuta polarizzazione della disposizione su tale specifico esito del processo
ne ha imposto il coordinamento con la necessaria celebrazione del dibattimento in tutti i casi
in cui debba essere applicata una misura diversa dalla confisca, secondo quanto gia previsto
per la sentenza di non luogo a procedere in udienza preliminare, la cui pronuncia ¢ - come
noto - interdetta dall’art. 425, co. 4, del codice: disposizione, questultima, destinata ad essere
replicata per I'identico esito decisorio previsto per la cd. udienza filtro, in forza del criterio di
delega di cui all’art. 1, comma 12, lettera f).

In ragione di cio, a completamento della modifica prefigurata dal criterio di delega, s’¢
introdotto - quale ulteriore fattore ostativo alla richiesta di archiviazione - la possibilita di
esprimere, sulla base degli elementi acquisiti nel corso delle indagini preliminari, «wna
ragionevole previsione |[...] di applicazione di una misnra di sicurezza diversa dalla confisca».

Quanto, infine, all’intervento operato sul termine entro cui la richiesta di archiviazione
dovra essere formulata, ora ricollocato alla scadenza del cd. periodo di riflessione, puod qui

rinviarsi alle osservazioni al riguardo svolte nel successivo par. 4.

3.2. L'esclusione della notifica alla p.o. nel caso di remissione della querela - art. 1,
co. 9, lett. b).

— 256 —
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Art. 1, comma 9, lett. b) della legge delega: «escludere I'obbligo di notificazione dell’avviso della
richiesta di archiviazione, di cui all'articolo 408, comma 2, del codice di procedura penale, alla persona offesa

che abbia rimesso la querelay.

Art. 408 c.p.p. - Richiesta di archiviazione per infondatezza della notizia di reato.

(Omazssis)

2. Fuori dei casi di rimessione della querela, ’avviso Favise della richiesta ¢ notificato, a cura del pubblico
ministero, alla persona offesa che, nella notizia di reato o successivamente alla sua presentazione, abbia
dichiarato di volere essere informata circa 'eventuale archiviazione.

V. art. 22, co. 1, lett. e), n. 2 dello schema di decreto

All’attuazione del criterio di delega, volto a eliminare un adempimento sostanzialmente
superfluo dalla procedura di archiviazione, si ¢ provveduto inserendo un’apposita clausola di
esclusione in apertura del comma 2 dell’art. 408 («fuori dei casi di rimessione della querela).

3.3. La riapertura delle indagini - art. 1, co. 9, lett. t).

Art. 1, comma 9, lett. t) della legge delega: «prevedere criteri pin stringenti ai fini dell'adozione
del decreto di riapertura delle indagini di cui all'articolo 414 del codice di procedura penales.

Art. 414 cp.p. - Riapertura delle indagini.

1. Dopo il provvedimento di archiviazione emesso a norma degli articoli precedenti, il giudice autorizza con
decreto motivato la riapertura delle indagini su richiesta del pubblico ministero motivata dalle esigenze di nuove
investigazioni. La richiesta di riapertura delle indagini ¢ respinta quando non ¢ ragionevolmente
prevedibile la individuazione di nuove fonti di prova che, da sole o unitamente a quelle gia acquisite,
possono determinare ’esercizio dell’azione penale.

2. Quando ¢ autorizzata la riapertura delle indagini, il pubblico ministero procede a nuova iscrizione a norma
dell’art. 335.

2-bis. Gli atti di indagine compiuti in assenza di un provvedimento di riapertura del giudice sono
inutilizzabili.

V. art. 22, co. 1, lett. h) dello schema di decreto

Lart. 1, comma 9, lettera #) della legge delega, che impone «eriteri pin stringenti ai fini
dell’adozione del decreto di riapertura delle indagini», ha portato a riformulare I'art. 414 c.p.p.

In proposito, giova premettere che - come sottolineato sin dalla Relagione al Progetto
preliminare del nuovo codice di rito (p. 101) - 'autorizzazione alla riapertura delle indagini «/va/
concessa anche quando non siano emersi nuovi elementi e lorgano d'accusa si limiti a prospettare al gindice
un nuovo piano di indagine che puo scaturire dalla diversa interpretagione degli elementi gia acquisitiv.

Ebbene, nel dare attuazione all'indicazione di delega, per un verso, ¢ parso opportuno
mantenere inalterata tale essenziale caratteristica del provvedimento in questione, per altro
verso prevedere che il giudice debba svolgere una valutazione delle «wuove investigazions»
prospettate dal pubblico ministero, respingendo la richiesta allorquando «won [sia]
ragionevolmente prevedibile la individuazione di nuove fonti di prova che, da sole o unitamente a quelle gia
acquisite, possono determinare ['esercizio dell azione penale.
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11 criterio di selezione introdotto mira, in tal modo, a escludere la riapertura del
procedimento penale in presenza di (positivi) elementi indicativi della sostanziale inutilita
delle stesse, cosi prevenendo i possibili pregiudizi che dalla decisione di riapertura possono
conseguire a carico della persona gia in precedenza sottoposta a indagini.

Inoltre, al fine di presidiare adeguatamente il rispetto della garanzia in questione, con il
nuovo comma 2-bis si ¢ previsto che gli atti di indagine compiuti in mancanza del
provvedimento di riapertura delle indagini siano inutilizzabili.

4. I rimedi alla stasi del procedimento - art. 1, co. 9, lett. e) - h).

Art. 1, comma 9, della legge delega:

e) prevedere che, decorsi i termini di durata delle indagini, il pubblico ministero sia tenuto a esercitare 'agione
penale 0 a richiedere 'archiviagione entro un termine fissato in misura diversa, in base alla gravita del reato
¢ alla complessita delle indagini preliminari;

1) predisporre idonei meccanismi procedurali volti a consentire alla persona sottoposta alle indagini e alla
persona offesa, la quale nella notizia di reato o successivamente alla sua presentagione abbia dichiarato di
volerne essere informata, di prendere cognizione degli atti di indagine quando, scaduto il termine di cui alla
lettera ¢), il pubblico ministero non assuma le proprie determinazioni in ordine all'agione penale, tenuto conto
delle esigenze di tutela del segreto investigativo nelle indagini relative ai reati di cni all’articolo 407 del codice
di procedura penale ¢ di eventuali ulteriori esigenze di cui all’articolo 7, paragrafo 4, della direttiva
2012/ 13/ UE del Parlamento enropeo ¢ del Consiglio, del 22 maggio 2012;

Z) prevedere una disciplina che, in ogni caso, rimedi alla stasi del procedimento, mediante un intervento del
gindice per le indagini preliminari

h) prevedere analoghi rimedi alla stasi del procedimento nelle ipotesi in cui, dopo la notificagione dell’avviso
di cui all‘articolo 415-bis del codice di procedura penale, il pubblico ministero non assuma tempestivamente
le determinazioni in ordine all'azione penale.

Art. 405 ¢.p.p. - Inizdo-detbazionepenatetormeetermint Termini per Ia conclusione delle indagini preliminari.

O 3 O D 5 1O t &

(Omrissis,

V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 407 ¢.p.p. - Termini di durata massima delle indagini preliminars.
(Omissis)
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V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 407-bis c.p.p. - Inizio dell’azione penale. Forme e termini.

1. Il pubblico ministero, quando non deve richiedere 1'archiviazione, esercita 1'azione penale,
formulando l'imputazione, nei casi previsti nei titoli II, III, IV, V e V-bis del libro VI ovvero con
richiesta di rinvio a giudizio.

2. Il pubblico ministero esercita ’azione penale o richiede Parchiviazione entro tre mesi dalla scadenza
del termine di cui all’articolo 405, comma 2, o, se ha disposto la notifica dell’avviso della conclusione
delle indagini preliminari, entro tre mesi dalla scadenza dei termini di cui all’articolo 415-bis, commi
3 e 4. Il termine ¢ di nove mesi nei casi di cui all’articolo 407, comma 2.

V. art. 22, co. 1, lett. d) dello schema di decreto

Art. 412 cp.p. - Avocazione delle indagini preliminari per mancato esercizio dell azione penale

1. II procuratore generale presso la corte d’appello puo dlsporre, con decreto motlvato, l’avocazwne delle
indagini preliminari,
termine—previsto—dallartdeolo407—comma3-bis se il pubbhco ministero non ha disposto la notifica
dellavviso di conclusione delle indagini preliminari, oppure non ha esercitato ’azione penale o
richiesto ’archiviazione, entro i termini prevlstl dagh artlcoh 407-b1s, comma 2, 415-b1s, comma 5-ter,
415-ter, comma 3;—i ~ i. Il procuratore
generale svolge le indagini prehmman 1ndlspenqab1h e formula le sue richieste entro trenta giorni dal decreto di
avocazione. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 415-bis, commi 5-
quater e 5-quinquies, e 415-ter, commi 1 e 3.

2. 11 procuratore generale puo altresi disporre I'avocazione a Segu_lt() delle comunicazioni prev1ste dagh
articoli 409, comma 3, e 415-bis, comma 5-quate :

V. art. 22, co. 1, lett. g) dello schema di decreto

Art. 415-bis e.p.p. - Avviso all'indagato della conclusione delle indagini preliminari.

1. Salvo quanto previsto dai commi 5-bis e 5-ter, prima Prima della scadenza del termine previsto dal
comma 2 dell’articolo 405, anche se prorogato, il pubblico ministero, se non deve formulare richiesta di
archiviazione ai sensi degli articoli 408 e 411, fa notificare alla persona sottoposta alle indagini e al difensore
nonché, quando si procede per i reati di cui agli articoli 572 e 612-bis del codice penale, anche al difensore della
persona offesa o, in mancanza di questo, alla persona offesa avviso della conclusione delle indagini preliminari.
(Omissis)

5. Le dichiarazioni rilasciate dall'indagato, l'interrogatotio del medesimo ed i nuovi atti di indagine del pubblico
ministero, previsti dai commi 3 e 4, sono utilizzabili se compiuti entro il termine stabilito dal comma 4, ancorché
sia decorso il termine stabilito dalla legge o prorogato dal giudice perteseteizio—dellazione—penale-o—peria
5-bis. Il pubblico ministero, prima della scadenza del termine previsto dal comma 2 dell’articolo 405,
puo presentare richiesta motivata di differimento della notifica dell’avviso di cui al comma 1 al
procuratore generale presso la corte di appello:

a) quando ¢ stata richiesta ’applicazione della misura della custodia cautelare in carcere o degli arresti
domiciliari e il giudice non ha ancora provveduto o quando, fuori dai casi di latitanza, la misura
applicata non ¢ stata ancora eseguita;

b) quando la conoscenza degli atti d’indagine pud concretamente mettere in pericolo la vita o
Pincolumita di una persona o la sicurezza dello Stato ovvero, nei procedimenti per taluno dei delitti
indicati nell’articolo 407, comma 2, arrecare un concreto pregiudizio, non evitabile attraverso la
separazione dei procedimenti o in altro modo, per atti o attivita di indagine specificamente individuati,
rispetto ai quali non siano scaduti i termini di indagine e che siano diretti all’accertamento dei fatti,
all’individuazione o alla cattura dei responsabili o al sequestro di denaro, beni o altre utilita di cui ¢
obbligatoria la confisca.

5-ter. Entro venti giorni dal deposito della richiesta del pubblico ministero, se ne ricorrono i
presupposti, il procuratore generale autorizza con decreto motivato il differimento per il tempo
strettamente necessario e, comunque, per un periodo complessivamente non superiore a sei mesi o,
se si procede per taluno dei delitti indicati nell’articolo 407, comma 2, non superiore a un anno. In
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caso contrario, il procuratore generale ordina con decreto motivato al procuratore della Repubblica di
provvedere alla notifica dell’avviso di cui al comma 1 entro un termine non superiore a venti giorni.
Copia del decreto con cui il procuratore generale rigetta la richiesta di differimento del pubblico
ministero ¢ notificata alla persona sottoposta alle indagini e alla persona offesa che, nella notizia di
reato o successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della conclusione delle indagini.
5-quater. Alla scadenza dei termini di cui all’articolo 407-bis, comma 2, se il pubblico ministero non
ha esercitato ’azione penale, né richiesto I’archiviazione, la persona sottoposta alle indagini e la
persona offesa possono chiedere al giudice di ordinare al pubblico ministero di assumere le
determinazioni sull’azione penale. Sulla richiesta il giudice provvede, nei venti giorni successivi, con
decreto motivato. In caso di accoglimento, il giudice ordina al procuratore della Repubblica di
assumere le determinazioni sull’azione penale entro un termine non superiore a venti giorni. Copia
del decreto ¢ comunicata al pubblico ministero e al procuratore generale e notificato alla persona che
ha formulato la richiesta.

5-quinquies. Il pubblico ministero trasmette al giudice e al procuratore generale copia dei
provvedimenti assunti in conseguenza dell’ordine emesso ai sensi del comma 5-quater.

5-sexies. Nei casi di cui al comma 5-quater, se non ha gia ricevuto la notifica dell’avviso di conclusione
delle indagini preliminari ai sensi del comma 1, alla persona offesa dal reato che, nella notizia di reato
o successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della conclusione delle indagini ¢
notificato I’avviso previsto dal comma 1 dell’articolo 415-zer. Si applicano le disposizioni di cui al
comma 2 del medesimo articolo 415-zer.

V. art. 22, co. 1, lett. 1), nn. 1, 2, 3 e 4 dello schema di decreto

Art. 415-ter c.p.p. - Diritti e facolta dell’indagato e della persona offesa in caso di inosservanza dei
termini per Ia conclusione delle indagini preliminari.

1. Salvo quanto previsto dal comma 4, alla scadenza dei termini di cui all’articolo 407-bis, comma 2,
se il pubblico ministero non ha disposto la notifica dell’avviso della conclusione delle indagini
preliminari, né ha esercitato I’azione penale o richiesto I’archiviazione, la documentazione relativa alle
indagini espletate ¢ depositata in segreteria. Alla persona sottoposta alle indagini e alla persona offesa
che, nella notizia di reato o successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della
conclusione delle indagini ¢ altresi immediatamente notificato avviso dell’avvenuto deposito e della
facolta di esaminarla ed estrarne copia. L’avviso contiene altresi I'indicazione della facolta di cui al
comma 3. Copia dell’avviso ¢ comunicata al procuratore generale presso la corte di appello.

2. Quando, decorsi dieci giorni dalla scadenza dei termini di cui all’articolo 407-bss, comma 2, non
riceve la comunicazione prevista al comma 1, se non dispone ’avocazione delle indagini preliminari,
il procuratore generale ordina con decreto motivato al procuratore della Repubblica di provvedere alla
notifica dell’avviso di deposito di cui al comma 1 entro un termine non superiore a venti giorni. Copia
del decreto ¢ notificata alla persona sottoposta alle indagini e alla persona offesa che, nella notizia di
reato o successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della conclusione delle indagini.
3. Se dalla notifica dell’avviso di deposito indicato al comma 1 o del decreto indicato al comma 2 ¢
decorso un termine pari a un mese senza che il pubblico ministero abbia assunto le determinazioni
sull’azione penale, la persona sottoposta alle indagini e la persona offesa possono chiedere al giudice
di ordinare al pubblico ministero di provvedere. Il termine ¢ pari a tre mesi nei casi di cui all’articolo
407, comma 2. Si applicano il secondo, il terzo e il quarto periodo del comma 5-quater nonché il
comma 5-quinquies dell’articolo 415-bis. Quando, in conseguenza dell’ordine emesso dal giudice, ¢
notificato I’avviso di conclusione delle indagini preliminari, i termini di cui all’articolo 407 -bis, comma
2, sono ridotti di due terzi.

4. Prima della scadenza dei termini previsti dall’articolo 407-bis, comma 2, quando ricorrono le
circostanze di cui al comma 5-bis dell’articolo 415-bis, il pubblico ministero puo presentare richiesta
motivata di differimento del deposito e della notifica dell’avviso di deposito di cui al comma 1 al
procuratore generale. Sulla richiesta il procuratore generale provvede ai sensi del comma 5-ter
dell’articolo 415-bis. Le disposizioni del presente comma non si applicano quando il pubblico
ministero ha gia presentato la richiesta di differimento prevista dal comma 5-bss dell’articolo 415-bis.

V. art. 22, co. 1, lett. m) dello schema di decreto

Art. 416 c.p.p. Presentazione della richiesta del pubblico ministero
(Omissis)

— 260 — [
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(Omissis)

V. art. 98, co. 1, lett. a) dello schema di decreto

Art. 127 disp. att. cp.p. - Comunicazione delle notizie di reato al procuratore generale.

1. La segreteria del pubblico ministero trasmette ogni settimana al procuratore generale presso la corte di appello

ai procedimenti di seguito indicati, da raggrupparsi in distinti elenchi riepilogativi:

a) procedimenti nei quali il pubblico ministero non ha disposto la notifica dell’avviso di conclusione
delle indagini preliminari, né ha esercitato ’azione penale o richiesto I’archiviazione, entro i termini
previsti dagli articoli 407-bis, comma 2, del codice;

b) procedimenti nei quali il pubblico ministero non ha assunto le determinazioni sull’azione penale
nei termini di cui all’articolo 415-ter, comma 3, primo e secondo periodo, del codice;

c) procedimenti, diversi da quelli indicati alle lettere a) e b), nei quali il pubblico ministero non ha
esercitato I’azione penale, né richiesto I’archiviazione, entro i termini previsti dagli articoli 407-bis,
comma 2, e 415-ter, comma 3, quarto periodo, del codice.

2. Per ciascuno dei procedimenti di cui al comma 1, lettera a), & specificato se il pubblico ministero
ha formulato la richiesta di differimento di cui al comma 5-bis dell’articolo 415-bis del codice e, in
caso affermativo, se il procuratore generale ha provveduto sulla richiesta e con quale esito.

3. Per ciascuno dei procedimenti indicati al comma 1, la segreteria del pubblico ministero comunica:
a) le generalita della persona sottoposta alle indagini o quanto altro valga a identificarla;

b) il luogo di residenza, dimora o domicilio della persona sottoposta alle indagini;

c) le generalita della persona offesa o quanto altro valga a identificarla;

d) il luogo di residenza, dimora o domicilio della persona offesa;

e) i nominativi dei difensori della persona sottoposta alle indagini e della persona offesa e i relativi
recapiti;

f) il reato per cui si procede, con indicazione delle norme di legge che si assumono violate, nonché,
se risultano, la data e il luogo del fatto.

V. art. 41, co. 1, lett. n) dello schema di decreto

Con i criteri di delega in esame il legislatore delegante ha inteso in parte confermare, in
parte modificare e sviluppare, il recente intervento attuato con la legge 23 giugno 2017, n.
103 (cd. Riforma Orlando) in tema di controllo sulla tempestivita delle determinazioni
inerenti I’esercizio dell’azione penale.

Di quell'intervento viene mantenuta, in particolare, I'idea dell’opportunita di riconoscere
al pubblico ministero un cd. termine di riflessione, destinato a interporsi tra lo spirare del
termine per la conclusione delle indagini preliminati e il concretizzarsi della scelta tra
lesercizio dell’azione penale o I'archiviazione.

I principali profili evolutivi si colgono, invece, innanzitutto nella direttiva impartita al
legislatore delegato di individuare «meccanismi procedurali volti a consentire alla persona
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sottoposta alle indagini e alla persona offesa [...] di prendere cognizione degli atti di indagine».
Una direttiva che, se non sta necessariamente a indicare la volonta di abbandonare la via
dell’avocazione, certamente sollecita la ricerca di soluzioni ad essa marcatamente alternative,
fondate sulla discovery forzosa quale strumento volto per un verso a dissuadere ingiustificati
temporeggiamenti decisori del pubblico ministero, per altro verso a favorire I'individuazione
e la chiusura dei procedimenti suscettivi d’essere definiti grazie a possibili apporti conoscitivi
ad opera delle “parti” del procedimento.

Un secondo significativo profilo di differenziazione rispetto alla riforma Otlando ¢
costituito dall’esplicita considerazione di limiti alla discovery ulteriori e diversi rispetto al
tradizionale, pit 0 meno ampio, richiamo della casistica di cui all’art. 407, co. 2, cod. proc.
pen., e segnatamente delle «eventuali ulteriori esigenze di cui all’articolo 7, paragrafo 4, della
direttiva 2012/13/UE del Patlamento europeo e del Consiglio, del 22 maggio 2012»,
disposizione che individua le ipotesi di deroga al diritto di accesso alla documentazione
relativa all’indagine penale.

Senza dubbio, tuttavia, 'aspetto di maggior rilevanza ¢ costituito dai criteri di delega in
cui si prevede la necessita di introdurre finestre di giurisdizione, e cioé interventi del giudice (e,
dunque, non piu solo del procuratore generale), laddove I'inerzia del pubblico ministero
provochi una «stasi del procedimento»: espressione che, come si desume da una lettura
coordinata dei criteri di cui alle lettere f), ¢) ed h), si riferisce ad una situazione di arresto della
sequenza procedimentale successiva tanto alla discovery forzosa (lett. g) quanto alla notifica
dell’avviso di conclusione delle indagini preliminari (lett. h).

Tanto premesso, venendo al dettaglio dell’attuazione delle direttive di delega, quanto al
criterio di delega sub e), relativo all’individuazione di un termine entro cui il P.M. deve

determinarsi circa l'esercizio dell’azione penale, si ¢ ritenuto opportuno — come gia in
precedenza accennato — collocare la relativa previsione nell’ambito di un’apposita
disposizione di nuovo conio (art. 407-bis) che, oltre a riprodurre testualmente rubrica
dell’originario articolo 405 (“Inigio dell’azione penale. Forme e termini’) e il suo comma 1
(aggiornandolo nel solo richiamo anche al Titolo V-4is del Libro VI, in tema di messa alla
prova), prevede al comma 2 che «[...] il pubblico ministero esercita I’'azione penale o richiede
P’archiviazione entro tre mesi dalla scadenza del termine di cui all’articolo 405, comma 2 o,
se ha disposto la notifica dell’avviso della conclusione delle indagini preliminari, entro tre
mesi dalla scadenza dei termini di cui all’articolo 415-bis, comma 3 e 4».

11 secondo periodo della disposizione novellata, conformemente alla necessita di
modulate la durata del termine «in base alla gravita del reato e alla complessita delle indagini
preliminari» (come richiesto dal criterio di delega), la prolunga a nove mesi quando ricorra
taluno dei casi di cui all’art. 407, co. 2. Fermo quanto di seguito sara rilevato in merito alle
possibilita di differire la discovery, I'intervento apporta una significativa modifica a quanto
attualmente previsto dal comma 3-bis dell’art. 407, che - seppur solo per i reati di cui al comma
2, lettera a), numeri 1), 3) e 4) - prevede un termine pari a 15 mesi.

Oltre al comma 1 dell’articolo 405, vengono consequenzialmente abrogati anche I'appena
citato comma 3-bis dell’articolo 407 (in parte sostanzialmente “assorbito” nella nuova
disposizione, in parte superato dall’attuazione dei criteri di delega in esame), nonché il comma
2-bis dell’art. 416 e il comma 1-bis dell’art. 552 in tema di omicidio e lesioni stradali: anch’essi
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appaiono infatti incompatibili con il criterio di delega in esame, che — come visto — contempla
la «gravita del reato» unicamente quale fattore di prolungamento (e non gia di abbreviazione)
del cd. termine di riflessione.

Un ultimo intervento di adattamento si € reso necessario sul co. 5 dell’art. 415-bis, relativo
alle attivita di indagine eventualmente svolte dal P.M. a seguito dell’avviso di conclusione
delle indagini, disposizione tuttora riferita alla scadenza del «termine stabilito dalla legge o
prorogato dal giudice per 'esercizio dell’azione penale o per la richiesta di archiviazione», e
ora da riconnettersi invece alla scadenza del termine per la conclusione delle indagini
preliminari.

I pit complessi e articolati interventi di modifica operati in attuazione dei criteri di cui
alle lettere f) e g), da un lato, e di cui alla lettera h), dall’altro lato, si comprendono
agevolmente ove si considerino, innanzitutto, gli ulteriori profili di differenziazione — per
cosi dire — “sostanziale” delle situazioni che si verificano a seconda che l'avviso di
conclusione delle indagini preliminari sia stato o meno notificato.

In quest’ultima evenienza, come accennato, esiste un preliminare problema di discovery
dell’attivita di indagine prim’ancora che di esercizio dell’azione penale, non potendo
quest’ultima essere intrapresa nella forma della richiesta di rinvio a giudizio o della citazione
diretta a giudizio in assenza dell’avviso e della conseguente ostensione degli atti (v.,
rispettivamente, artt. 416, co. 1, e 552, co. 2). Nel primo caso, invece, ad avviso di conclusione
indagini gia notificato, ’eventuale inerzia del pubblico ministero riguarda (ormai) solo ed
esclusivamente le determinazioni circa ’esercizio dell’azione penale o 'archiviazione, e non
(piw) la discovery. Puo dirsi che, in questo caso, si ¢ di fronte a un’inerzia solo decisionale.

Tanto premesso in linea generale, puo ora piu nello specifico notarsi che il criterio di
delega sub f) si raccorda direttamente a quello precedente, facendo riferimento all’ipotesi di
infruttuosa scadenza del termine di riflessione e rimettendo, in tal caso, al legislatore delegato
il compito di «predisporre idonei meccanismi procedurali volti a consentire alla persona
sottoposta alle indagini e alla persona offesa, la quale nella notizia di reato o successivamente
alla sua presentazione abbia dichiarato di volerne essere informata, di prendere cognizione
degli atti di indagine» meccanismi che, come s’¢ accennato, dovranno essere strutturati in
modo da «ten[er] conto delle esigenze di tutela del segreto investigativo nelle indagini relative
ai reati di cui all’articolo 407 del codice di procedura penale e di eventuali ulteriori esigenze
di cui all’articolo 7, paragrafo 4, della direttiva 2012/13/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 22 maggio 2012».

La delega si articola, dunque, su due fronti contrapposti, il secondo dei quali funge da
limite o comunque condiziona 'operativita dei meccanismi di dzscovery.

Ebbene, quanto a questi ultimi, va subito detto che Iintervento di novella mantiene
Iipotesi di avocazione per inerzia da parte del procuratore generale ex art. 412 cod. proc.
pen., che viene peraltro realisticamente riconfigurata in termini di “discrezionalita”. Ulteriori
modifiche adattano la disposizione, nonché I'ancillare previsione di cui all’art. 127 disp. att.,
alla mutata fenomenologia dell’inerzia conseguente al nuovo regime introdotto (v. infra sub
2.6 per l'introduzione dell’art. 127-bis disp. att., finalizzato a coordinare le determinazioni del
procuratore generale con i criteri di priorita contenuti nel progetto organizzativo dell’ufficio
di procura).
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Viene altresi mantenuto e, anzi, ulteriormente valorizzato il ruolo del procuratore
generale nell’apprezzamento dei fattori ostativi all'immediata discovery.

Si tratta, anche in questo caso, di un’evoluzione del meccanismo introdotto con il comma
3-bis dell’art. 407, che gia affida a un decreto motivato del procuratore generale (da
comunicarsi al procuratore della Repubblica) la proroga del termine di riflessione nei casi di
cui all’art. 407, co. 2, lett. b).

Nell’attuare 'odierna delega, dal momento che iz parte gua lintervento di modifica era
destinato a operare nellipotesi (fisiologica) di discovery conseguente alla notifica dell’avviso di
conclusione delle indagini preliminari prim’ancora che in quella (patologica) da rimediarsi
con i «meccanismi procedurali» che saranno a breve esaminati, ¢ parso necessario collocare
le nuove disposizioni innanzitutto nell’ambito dell’art. 415-bis cod. proc. pen. e, quindi,
operare ad esse rinvio in sede di disciplina delle nuove misure.

Sono stati cosi introdotti i nuovi commi 5-bis e 5-fer, espressamente fatti salvi dalla
clausola di riserva interpolata in apertura della disposizione.

La prima disposizione consente al P.M. di presentare al procuratore generale —
ovviamente prima della scadenza del termine per la conclusione delle indagini preliminari di
cui all’art. 405, co. 2 — una «richiesta motivata di differimento della notifica dell’avviso di cui
al comma 1», nelle seguenti circostanze:

a) quando ¢ stata richiesta Papplicazione della misura della custodia cautelare in carcere

o degli arresti domiciliari e il giudice non ha ancora provveduto o quando, fuori dai
casi di latitanza, la misura applicata non ¢ stata ancora eseguita;

b) quando la conoscenza degli atti d’indagine puo concretamente mettere in pericolo la
vita o 'incolumita di una persona o la sicurezza dello Stato ovvero, nei procedimenti
per taluno dei delitti indicati nell’articolo 407, comma 2, arrecare un concreto
pregiudizio, non evitabile attraverso la separazione dei procedimenti o in altro modo,
per atti o attivita di indagine specificamente individuati, rispetto ai quali non siano
scaduti i termini di indagine e che siano diretti all’accertamento dei fatti,
all'individuazione o alla cattura dei responsabili o al sequestro di denaro, beni o altre
utilita di cui ¢ obbligatoria la confisca.

Il comma 5-#er prevede quindi che, nei venti giorni successivi al deposito della richiesta

del pubblico ministero, il procuratore generale provveda con decreto motivato.

Al positivo riscontro dei presupposti del differimento, il pubblico ministero sara
autorizzato «per il tempo strettamente necessario e, comungue, per un periodo complessivamente non
superiore a sei mesi o, se si procede per taluno dei delitti indicati nell'articolo 407, comma 2, non superiore a
un anno».

In caso contrario, il procuratore generale ordinera al procuratore della Repubblica di
provvedere alla notifica dell’avviso di conclusione indagini entro un termine non supetiore a
venti giorni. In tale seconda ipotesi, copia del decreto sara notificata alla persona sottoposta
alle indagini e alla persona offesa che, nella notizia di reato o successivamente, abbia
dichiarato di volere essere informata della conclusione delle indagini.

Come anticipato, a tali disposizioni rinvia anche il nuovo art. 415-fer c.p.p. che, sotto la
rubrica Diritti ¢ facolta dell'indagato ¢ della persona offesa in caso di inosservanza dei termini per la
conclusione delle indagini preliminari, riconosce all’indagato e alla p.o. la facolta di accedere agli
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atti di indagine nel caso in cui il P.M. non rispetti il cd. termine di riflessione.

In particolare, al comma 1, la nuova disposizione stabilisce che, salvo il tempestivo
ottenimento di un’autorizzazione al differimento secondo una procedura essenzialmente
analoga a quella - sopra vista - di cui ai co. 5-bis e 5-ter dell’art. 415-bis (e preclusa laddove
quest’ultima sia stata gia esperita: v. comma 4), una volta scaduto il termine di riflessione
senza aver esercitato l’azione penale, o aver richiesto ’archiviazione, la documentazione
relativa alle indagini espletate debba essere depositata in segtreteria, con riconoscimento della
facolta di esaminarla e di estrarne copia alla persona sottoposta a indagini e alla persona
offesa (purché quest’ultima, nella notizia di reato o successivamente, abbia dichiarato di
volere essere informata della conclusione delle indagini).

Viene altresi previsto che alla persona sottoposta a indagini e alla persona offesa sia fatto
notificare apposito avviso di deposito, con cui dovranno essere edotti delle facolta di cui
sopra, nonché dell’ulteriore facolta di rivolgersi al giudice di caso di «stasi del procedimentor,
introdotta al comma 3 e della quale a breve si dira.

Dell’avviso di deposito in questione, inoltre, I'ultimo periodo del comma 1 impone la
comunicazione al procuratore generale presso la corte di appello, cui ¢ stato affidato un
meccanismo di controllo sull’effettivita della discovery forzosa, delineato al comma 2.

Ove non riceva la suddetta comunicazione nei dieci giorni successivi alla scadenza del
termine di riflessione (scadenza della quale apprendera attraverso le comunicazioni
settimanali effettuate dalle segreterie dei P.M. ex art. 127 disp. att.), il procuratore generale
sara infatti tenuto a intervenire o disponendo I'avocazione del procedimento ex art. 412,
oppure ordinando al procuratore della Repubblica di provvedere al deposito e alla notifica
dell’avviso di deposito di cui al comma 1 entro e non oltre venti giorni.

In tale secondo caso, il decreto di rigetto del procuratore generale andra notificato in
copia alla persona sottoposta a indagini e alla persona offesa che, nella notizia di reato o
successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della conclusione delle indagini,
in modo da facilitare il piu tempestivo esercizio delle facolta loro spettanti anche nel caso in
cui il P.M. rimanga ancora inerte o, comunque, non dia tempestivamente corso all’ordine
impartitogli dal procuratore generale.

Peraltro, ove quest’ultima evenienza si verifichi, e in particolare quando «dalla notifica
dell’avviso indicato al comma 1 o del decreto indicato al comma 2 [sia] decorso un termine
pari a un mese senza il pubblico ministero abbia assunto le determinazioni sull’azione penale»
(termine pati a tre mesi nei casi di cui all’articolo 407, comma 2), in attuazione del criterio di
delega sub ¢) ¢ stata prevista una di quelle finestre di ginrisdizione cui s’¢ sopra fatto cenno, e
cioe¢ il diritto della persona sottoposta alle indagini e della persona offesa (si noti: anche
quando non abbia dichiarato di voler essere informata sugli esiti delle indagini) «[di] chiedere
al giudice di ordinare al pubblico ministero di provvedere».

Anche in tal caso, per le medesime ragioni in precedenza viste a proposito dei meccanismi
di differimento della discovery, la disciplina del rimedio di sblocco della stasi ¢ stata collocata -
in attuazione del parallelo criterio di delega sub h) - nell’art. 415-bs, ai commi 5-guater e 5-

guinguies, 1 quali nell’art. 415-fer formano quindi oggetto di tichiamo (il comma 5-guater
limitatamente al secondo, al terzo e al quarto periodo: v. comma 3).

La prima di dette disposizioni, riferita in quella sede senz’altro alla scadenza del termine
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di riflessione (e, in particolare, com’e ovvio, dai commi 4 e 5 dell’art. 415-bis), stabilisce:

e che sull’istanza formulata dalla persona sottoposta alle indagini o alla p.o. il giudice
provveda, nei venti giorni successivi, con decreto motivato;

e che, in caso di accoglimento, il giudice ordini al procuratore della Repubblica di
assumere le determinazioni sull’azione penale entro un termine non supetiore a venti
glorni;

e che, infine, copia del decreto sia comunicata al pubblico ministero e al procuratore
generale presso la corte d’appello e notificato alla persona che ha formulato la
richiesta.

La successiva disposizione di cui al comma 5-guinquies prevede, inoltre, che il pubblico
ministero debba trasmettere al giudice e al procuratore generale copia dei provvedimenti
assunti in conseguenza dell’ordine emesso dal primo ai sensi del comma 5-guater.

Come detto, tali disposizioni valgono, mutatis mutandss, nel caso in cui il pubblico
ministero abbia lasciato decorrere infruttuosamente un mese (tre mesi, nei casi previsti
dall’art. 407, co. 2) dalla notifica dell’avviso di deposito di cui all’articolo 415-bis, comma 1, o
dal decreto emesso procuratore generale della Repubblica ai sensi del comma 2 della
medesima norma. In tali evenienze, infatti, alla persona sottoposta alle indagini e alla persona
offesa (anche qui pur se non abbia dichiarato di voler essere informata della conclusione delle
indagini) ¢ riconosciuto il diritto di richiedere al giudice di ordinare al pubblico ministero di
assumere le determinazioni sull’azione penale e, come detto, si applicano il secondo, il terzo
e il quarto periodo del comma 5-guater nonché il comma 5-guinguies dell’articolo 415-bis.
Allorquando, a seguito dell’ordine emesso dal giudice, il pubblico ministero abbia notificato
'avviso di conclusione indagini, si prevede che « fermini di cui all articolo 407-bis, comma 2, [siano]
ridotti di due fergpy. cio, naturalmente, in quanto nelle circostanze considerate non ¢ parso
ragionevole riconoscere al pubblico ministero la possibilita di fruire dell’intero termine di
riflessione.

Merita infine menzione la disposizione di cui all’art. 415-bis, comma 5-sexies, che — a
completamento del meccanismo di discovery forzosa di cui critetio di delega sub f) — stabilisce
che, nel caso di infruttuoso decorso del periodo di riflessione post 415-bis, alla persona offesa
che non abbia gia ricevuto la notifica dell’avviso di conclusione delle indagini preliminari (e
che, nella notizia di reato o successivamente, abbia dichiarato di volere essere informata della
conclusione delle indagini), sia notificato I’avviso di deposito previsto dall’art. 415-zer, co. 1,
e che operino in suo favore le disposizioni di cui al comma 2 del medesimo articolo 415-Zer.

5. Il controllo giurisdizionale sulla legittimita della perquisizione - art. 1, co. 24.

Art. 1, comma 24, della legge delega: «INe//esercizio della delega di cui al comma 1, i decreti
legislativi recanti modifiche al codice di procedura penale in materia di controllo giurisdizionale della legittimita
della perquisizione sono adottati nel rispetto del seguente principio e criterio direttivo: prevedere il diritto della
persona sottgposta alle indagini e dei soggetti interessati di proporre opposigione innanzi al gindice per le

indagini preliminari avverso il decreto di perquisizione cui non consegua un provvedimento di sequestron.
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Art. 252-pis c.p.p. - Opposizione al decreto di perquisizione emesso dal pubblico ministero.
1. Salvo che alla perquisizione sia seguito il sequestro, contro il decreto di perquisizione emesso dal
pubblico ministero la persona nei cui confronti vengono svolte le indagini e la persona nei cui
confronti la perquisizione ¢ stata disposta o eseguita possono proporre opposizione, sulla quale il
giudice provvede a norma dell’articolo 127.
2. D’opposizione ¢ proposta, a pena di decadenza, entro dieci giorni dalla data di esecuzione del
provvedimento o dalla diversa data in cui Pinteressato ha avuto conoscenza dell’avvenuta
petrquisizione.
3. Il giudice accoglie 'opposizione quando accerta che la perquisizione ¢ stata disposta fuori dei casi
previsti dalla legge.

V. art. 12, co. 1, dello schema di decreto

Art. 352 ¢.p.p. — Perquisizion.
(Omissis)
4. La polizia giudiziaria trasmette senza ritardo, e comunque non oltre le quarantotto ore, al pubblico ministero
del luogo dove la perqulsulone ¢ stata eseguita il Verbale delle operamom complute H-pubblico-ministero;se
v I1 pubblico ministero,
nelle quarantotto ore successive, dec1de con decreto motlvato sulla convalida della perquisizione.
4-bis. Salvo che alla perquisizione sia seguito il sequestro, entro dieci giorni dalla data in cui hanno
avuto conoscenza del decreto di convalida, la persona nei cui confronti vengono svolte le indagini e la
persona nei cui confronti la perquisizione ¢ stata disposta o eseguita possono proporre opposizione,
sulla quale il giudice provvede a norma dell’articolo 127. Si applica la disposizione di cui all’articolo
252-bis, comma 3.

V. art. 17, co. 1, lett. d) dello schema di decreto

Come ricordato nella Relagione della Commissione Lattanzi, il criterio di delega in
questione ¢ volto «a colmare un vuoto di tutela dell’ordinamento processuale penale italiano
messo in luce dalla Corte di Strasburgo (Corte edu, sez. I, 27 settembre 2018, Brazzi c. Italia),
la quale ha ritenuto I'Italia responsabile per aver violato l'art. 8, par. 2 CEDU, in una
fattispecie in cui il ricorrente si era lamentato di non aver potuto beneficiare di alcun controllo
giurisdizionale preventivo o a posteriori nei confronti di una perquisizione disposta in
indagini a seguito della quale non era stato sequestrato alcun bene.

La previsione di uno specifico rimedio ¢ stata circoscritta alla sola ipotesi interessata
dalla pronuncia della Corte di Strasburgo, posto che, nei casi nei quali alla perquisizione segua
un sequestro, ¢ gia disponibile il ricorso per riesame.

In fase attuativa s’¢ ritenuto che, per quanto il criterio di delega faccia espressamente
riferimento al solo caso di perquisizione disposta sulla base di un «decretoy, il rimedio
dovesse essere riconosciuto anche pet le perquisizioni eseguite dalla polizia giudiziaria ai sensi
dell’articolo 352 c.p.p., seppur nella sola ipotesi in cui sia intervenuta convalida da patte del
P.M.

Nellipotesi opposta, per la quale la previsione del rimedio sarebbe apparsa
evidentemente ultronea, ¢ parso comunque opportuno chiatire che il P.M. debba comunque
assumere un provvedimento motivato anche nel caso di ritenuta insussistenza dei
presupposti della perquisizione: cio, essenzialmente, in ragione del tenore testuale del comma
4 della disposizione citata («[i]l pubblico ministero, se ne ricorrono i presupposti, nelle
quarantotto ore, successive convalida la perquisizione«), talora interpretato nel senso che la
verifica dell’autorita giudiziaria non sarebbe dovuta nel caso in cui detti presupposti non
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ricorrano.

Al criterio di delega ¢ stata quindi data attuazione intervenendo con tre distinte
disposizioni modificative.

1. Il rimedio avverso il decreto di perquisizione emesso dal pubblico ministero ¢ stato
inserito in un nuovo articolo 252-4is, collocato in chiusura del capo II del Titolo 111 del Libro
II' del codice e intitolato Opposizione al decreto di perquisizione emesso dal pubblico
ministero.

La clausola di riserva che apre la disposizione circoscrive operativita del rimedio ai
soli casi in cui alla perquisizione non sia conseguito un sequestro.

Conformemente al criterio di delega, i soggetti legittimati alla proposizione del
rimedio sono stati individuati nella persona sottoposta a indagini e in quella nei cui confronti
la perquisizione sia stata disposta o eseguita.

Al riguardo, va notato che, in considerazione della natura impugnatoria del rimedio,
ad esso potra fare ricorso la persona sottoposta a indagini, che non sia stata al contempo
destinataria diretta della perquisizione (o delle relative attivita esecutive), solo allorquando
sussista un suo concreto interesse a far valere lillegittimita della perquisizione. Tuttavia,
trattandosi di un requisito di natura generale (art. 568, co. 4, c.p.p.), ¢ parso superfluo farne
espressa menzione nel testo della norma.

Quanto ai motivi per i quali 'opposizione puo essere proposta, pur rilevandosi che
essi non risultano esplicitamente indicati in alcuna delle norme del codice che al rimedio in
questione fanno riferimento (oltre all’art. 263, co. 5, si vedano gli artt. 233, co. 1-bis, 366, co.
2, 408, co. 3, 461, co. 1, 667, co. 4, 678, co. 1-ter, c.p.p.), ¢ parso comunque opportuno
precisare che — coerentemente con la ratio della sua introduzione — 1 vizi deducibili sono
esclusivamente quelli che attengono ai presupposti sostanziali previsti dalla legge per
Peffettuazione della perquisizione, solo in assenza dei quali I'ingerenza nelle liberta del
singolo puo definirsi “arbitraria”.

A tal fine, al comma 3 della nuova norma s’¢ previsto che il giudice debba
«accoglie[re] Popposizione quando accert[i] che la perquisizione ¢ stata disposta fuori dei casi
previsti dalla legge.

In proposito, giova unicamente aggiungere come la soluzione appena indicata,
calibrata in modo da soddisfare pienamente linteresse dell’opponente all’accertamento
dell'illegittimita della perquisizione subita, senza tuttavia sfociare nell’invalidazione
processuale del decreto oggetto di opposizione (e/o delle relative risultanze), ¢ parsa altresi
funzionale alla conferma dellincontroverso orientamento giurisprudenziale secondo cui
«’eventuale illegittimita dell’atto di perquisizione compiuto ad iniziativa della polizia
giudiziaria non comporta effetti invalidanti sul successivo sequestro del corpo del reato |...],
o delle cose pertinenti al reato, che costituisce un atto dovuto a norma dell’art. 253, comma
1, cod. proc. pen.; né effetti invalidanti sulla utilizzabilita del medesimo atto in funzione
probatoriax» (cosi, in tempi recenti, Sez. 1, n. 38605 del 15/07/2021, Cataldo, in motivazione,
ove si richiamano: Sez. U, n. 5021 del 27/03/1996, Sala, Rv. 204643-01; Sez. 2, n. 16065 del
10/01/2020, Giannetti, Rv. 278996-01; Sez. 6, n. 37800 del 23/06/2010, M’Nasti, Rv.
248685-01; Sez. 2, n. 40833 del 10/10/2007, Lonoce, Rv. 238114-01; Sez. 1, n. 18438 del
28/04/2006, Proietti, Rv. 234672-01; Sez. 2, n. 26685 del 14/05/2003, Noto, Rv. 225176~
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01; Sez. 5,n. 1276 del 17/12/2002, dep. 2003, Vetrugno, Rv. 223437-01; Sez. 1, n. 41449 del
02/10/2001, Mini, Rv. 220082-01).

Premesso infatti che, come ripetutamente rilevato dalla Corte costituzionale, la
disciplina in questione costituisce frutto «di scelte di “politica processuale” che soltanto il
legislatore ¢ abilitato, nei limiti della ragionevolezza, ad esercitare» (sentenze n. 252 del 2020
e n. 219 del 2019), nel caso di specie appare del tutto evidente che il criterio di delega in
attuazione non solo non consenta, ma addirittura espressamente precluda qualsiasi intervento
volto a modificarne Iattuale configurazione.

Con il comma 2 della norma, infine, esperibilita del rimedio ¢ stata subordinata al
rispetto di un termine di dieci giorni, mutuato dalle disposizioni in tema di riesame reale (art.
324), cui si ¢ fatto riferimento anche per il dies a guo di decorrenza, che ¢ stato individuato
nel momento dell’esecuzione del provvedimento, ovvero nella diversa e successiva data in
cui 'interessato abbia avuto conoscenza dell’avvenuta perquisizione.

Per i residui profili procedurali ¢ stata testualmente riprodotta la formula impiegata
nell’articolo 263, co. 5, del codice («possono proportre opposizione, sulla quale il giudice
provvede a norma dell’articolo 127»), espressamente richiamato — come visto — nella
Relazione della Commissione Lattanzi.

2. Gli ulteriori due interventi di modifica hanno interessato, come anticipato,
Particolo 352 c.p.p., dedicato alle perquisizioni eseguite “di iniziativa” eseguite dalla PG.

Al comma 4, per le ragioni viste, ¢ stato sostituito I'inciso finale, prevedendo che il
pubblico ministero debba comunque provvedere sulla convalida con un decreto motivato.

L’opposizione al decreto di convalida della perquisizione eseguita di iniziativa dalla

PG ¢ stata modellata sulla falsariga della disciplina gia illustrata e inserita al nuovo comma 4-
bis.

SEZIONE II - UDIENZA PRELIMINARE

1. I nuovi termini per la costituzione di parte civile - art. 1, co. 9, lett. o).

Art. 1, comma 9, lett. o) della legge delega: «prevedere che, nei processi con udienza preliminare,
Leventuale costitugione di parte civile debba avvenire, a pena di decadenza, per le imputazioni contestate,
entro il compimento degli accertamenti relativi alla regolare costituzione delle parti, a norma dell articolo 420
del codice di procedura penale; prevedere che, salva contraria volonta espressa della parte rappresentata e fuori
dei casi di mancanza di procura alle liti ai sensi dell'articolo 100 del codice di procedura penale, la procura
per Lesercizio dell azione civile in sede penale, rilasciata ai sensi dell'articolo 122 del predetto codice, conferisca
al difensore la legittimazione all’esercizio dell’azione civile con facolta di trasferire ad altri il potere di
sottoscrivere l'atto di costitugione per garantire il potere di costituirsi parte civiley.

Art. 78 ¢p.p. - Formalita della costituzione di parte civile

(Onmissis)

1-bis. Il difensore cui sia stata conferita la procura speciale ai sensi dell’articolo 100, nonché la procura
per la costituzione di parte civile a norma dell’articolo 122, se in questa non risulta la volonta contraria
della parte interessata, puo conferire al proprio sostituto, con atto scritto, il potere di sottoscrivere e
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depositare I’atto di costituzione.
(Omissis)

V. art. 5, co. 1, lett. b), n. 2 dello schema di decreto

Art. 79 ep.p. — Termine per la costituzione di parte civile

1. La costituzione di parte civile puo avvenire per 'udienza preliminare e;-sueeessivamente, prima che siano
ultimati gli accertamenti relativi alla costituzione delle parti, o, quando manca ’'udienza preliminare,
fino a che non siano compiuti gli adempimenti previsti dall’articolo 484 o dall’articolo 554-bis, comma 2.

2. Htermineprevisto—dal-comma—t—¢-stabilite I termini previsti dal comma 1 sono stabiliti a pena di
decadenza.

3. Sela—costituzione Quando la costituzione di parte civile ¢ consentita fino a che non siano compiuti
gli adempimenti previsti dall’articolo 484, se la stessa avviene dopo la scadenza del termine previsto
dall’articolo 468 comma 1, la parte civile non puo avvalersi della facolta di presentare le liste dei testimoni, periti
o consulenti tecnici.

V. art. 5, co. 1, lett. ¢) dello schema di decreto

Gia nella Relazione della Commissione Lattanzi si osservava che «uei procedimenti con
udienza preliminare, questa rappresentera il termine ultimo per la costituzione di parte civile dei legittimati,
in modo da consentire a tutte le parti un pii effettivo esercizio del diritto alla provay.

Come emerge chiaramente dalla Relazione, la prima parte della norma della legge delega
¢ quindi finalizzata ad introdurre uno sbarramento temporale alla costituzione di patte civile
nei procedimenti con udienza preliminare. Per questo la relativa disciplina ¢ stata inserita
nell’art. 79, di cui sono stati modificati i commi 1 e 2 (peraltro, I'interpolazione nella prima
disposizione del riferimento all’art. 554-bis, cosi come lulteriore modifica del co. 3,
rispondono a esigenze di coordinamento con la cd. Udienza-filtro: v., sul punto, cap. VI, par.
2).

La seconda parte della norma di delega ¢ finalizzata, invece, a facilitare la costituzione di
parte civile, concentrando sul difensore munito di procura il potere di gestire attraverso altre
persone la fase di sottoscrivere latto relativo. Il legislatore delegante ha previsto, in
particolare, che la procura rilasciata ai sensi dell’articolo 122 c.p.p. — la quale legittima
all’esercizio del diritto sostanziale di reclamate le restituzioni e il risarcimento del danno
generati dal reato — conferisce al difensore, che sia anche munito di procura speciale ex art.
100 c.p.p. (e sia, quindi, legittimato a stare in giudizio), la facolta di trasferire ad altri il potere
di sottoscrivere I’atto di costituzione della parte civile, salva la diversa volonta della parte.

La nuova previsione ¢ stata inserita nell’art. 78 c.p.p., che disciplina le forme della
costituzione di patte civile.

Si ¢, comunque, rilevato che la delega 